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ACTA DA SESION EXTRAORDINARIA CELEBRADA
POLO PLENO DO CONCELLO, O DIA 11/08/2016.

Concelleiros presentes:
D. Secundino Garcia Casal.
D2 Sabela Ifiiguez Cinza.
D. Manuel Varela Mecias.
Da Maria Amparo Calvo Gonzélez.
D. Jesus Manuel Soto Vivero.
D2 Ana Belén Breijo Gundin.
D. Manuel Beceiro Couce.
D. Manuel Romero Castrillén.
Da Silvia Fernandez Muino.
D2 Maria Belén Trigo Meizoso.
D. Eduardo Lourido Doval.
Secretario:
D. Miguel A. Arroyo Moreno.

No Saldn de Sesiéns da Casa do Concello de San Sadurnifio, sendo as dezanove horas e
trinta minutos do dia once de agosto de dous mil dezaséis, comparecen os Sres. Concelleiros deste
Concello arriba indicados, en presencia do devandito Secretario, para a celebracién da sesion
extraordinaria do Pleno do Concello oportunamente convocada polo Sr. Alcalde en cumprimento
do establecido no Regulamento de organizacion, funcionamento e réxime xuridico das entidades
locais, aprobado por Real Decreto 2568/1986, do 28 de novembro e no Regulamento Organico
deste Concello.

Iniciase sequidamente a deliberacion dos asuntos de competencia do Pleno incluidos na
Orde do Dia da sesién, que son os seguintes:

PRIMEIRO. APROBACION DA ACTA DA SESION ANTERIOR.

Dase conta da acta da sesién ordinaria celebrada o dia nove de xullo do presente ano dous
mil dezaséis. Pola Presidencia pregtintase s Sres. membros da Corporaciodn se tefien observacions
ou propostas de modificacién que formular en relacién con esa acta. Non téndoas, sométese
seguidamente a votacion a aprobacion desa acta, e a Corporacién, en votacién ordinaria e por
unanimidade dos seus once membros presentes, acorda prestarlle a sta aprobacién & mesma.

SEGUNDO. APROBACION DE PLAN ECONOMICO FINANCIEIRO.

Dase conta pclo Sr. Soto da aprobacién da liquidacién do presuposto de 2015 mediante
Resolucién do 29/07/16 da que xa se deu conta & comisién informativa competente e da que o
Pleno queda enterado, e de que, sequndo os informes emitidos en relacién coa mesma, o Concello
non cumpriu co obxectivo de estabilidade orzamentaria nin co obxectivo de regra de gasto, polo
que, en cumprimento do establecido legalmente, debe aprobarse un plan econdémico financieiro
co contido indicado na normativa aplicable, para regularizar esta situacion durante os exercicios
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economicos de 2016 e 2017, és que abarca o plan. Expdn o Sr. Soto as likas principais da proposta
de PEF, e o cardcter coxuntural dos incumprimentos de que se trata, indicando que as stias causas
principais son a participacién do Concello no PAI da Deputacion, que consistia nun préstamo con
carencia bianual e sen intereses, que foi utilizado para investimentos sostibles, e polo
reconecemento extraxudicial de créditos procedentes de exercicios anteriores. Expén tamén
brevemente as medidas propostas, que se centran no control do gasto, na racionalizacién
administrativa e na mellora na xestion dos ingresos. O contido literal do Plan que se propén é o
seguinte:
“PLAN ECONOMICO FINANCIERO DO CONCELLO DE SAN SADURNINO
PARA 2016 E 2017

/. Introduccién.,

A elaboracion, aprobacicn e execucién dos Orzamentos e demais actuaciéns que afecten os gastos
ou lingresos das entidades locais someteranse aos principios de estabilidade orzamentaria e
sustentabilidade financeira, coherente coa normativa europea e de conformidade co establecido nos artigos
3,4, 11, 12 e 13 da Lei Orgdnica 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidade Orzamentaria e Sustentabilidade
Financeira (LOEPSF).

Entenderase por Estabilidade Orzamentaria das Administraciéns Publicas a situacién de equilibrio
ou superavit estrutural. De acordo co artigo 11.3 e 11.4 da LOEPSF, as corporaciéns locais non poderan
presentar déficit estrutural, definido como déficit axustado ao ciclo, neto de medidas excepcionais e
temporais.

Igualmente, deberase cumprir co principio de Sustentabilidade Financeira, entendido como a
capacidade para financiar compromisos de gasto presentes e futuros dentro dos limites de déficit,débeda
publica e morosidade da débeda comercial de acordo co establecido nesta Lei, a normativa sobre
morosidade e na normativa europea.

Finalmente, avaliarase o cumprimento da Regra do Gasto, para os efectos que a variacion do gasto
computable non supere a taxa de referencia do crecemento do produto interior bruto, publicada polo
Ministerio de Economia e Competitividade (1,30% para 2015).

Mediante Decreto de Alcaldia de data do 29/07/16, aprébase a liquidacién do orzamento municipal
de 2015, onde se pon de manifesto o incumprimento da estabilidade presupostaria e da Regra de Gasto.

Estes feitos implican a necesaria formulacion dun Plan Econémico-Financeiro gue permita, no ano
én curso e o sequinte, o cumprimente da regra de gasto, de conformidade co disposto nos artigos 21 e 23
da LOEPSF.

lI. Contido e tramitacion.

De acordo co artigo 21 da LOEPSF, o Plan Econémico-Financeiro conterd, como minimo, a seguinte
informacion:
a) As causas do incumprimento da regra de gasto.
b) As previsiéns tendenciales de ingresos e gastos, baixo o suposto de que non se producen cambios nas
politicas fiscais e de gastos.
¢) A descricidn, cuantificacién e o calendario de aplicacion das medidas incluidas no plan, smalando as
partidas orzamentarias ou rexistros extrapresupuestarios en que se contabilizaran.
d) As previsiéns das variables econémicas e orzamentarias das que parte o plan, asi como os supostos sobre
0s que se basean estas previsidns, de acordo co previsto no informe a que se fai referencia no apartado 5 do
artigo 15.
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e) Unha andlise de sensibilidade considerando escenarios econémicos alternativos.

E o artigo 116. bis da Lei 7/1985, de 2 de abril, Reguladora das Bases do Réxime Local, no seu
apartado segundo, dispén que adicionalmente ao previsto no artigo 21 da LOEPSF, o mencionado
plan incluird polo menos as sequintes medidas:

a) Supresidn das competencias que exerza a Entidade Local que sexan distintas das propias e das exercidas
por delegacién.

b) Xestion integrada ou coordinada dos servizos obrigatorios que presta a Entidade Local para reducir os
seus custos.

¢) Incremento de ingresos para financiar os servizos obrigatorios que presta a Entidade Local.

d) Racionalizacidn organizativa.

e) Supresién de entidades de dmbito territorial inferior ao municipio que, no exercicio orzamentario
inmediato anterior, incumpran co obxectivo de estabilidade orzamentaria ou co obxectivo de débeda
publica ou que o periodo medio de pago a provedores supere en mdis de trinta dias o prazo maximo
previsto na normativa de morosidade.

f) Unha proposta de fusién cun municipio lindeiro da mesma provincia.

O Plan Econémico-Financeiro serd presentado, no prazo méximo dun mes desde que se constate o
incumprimento, ante o Pleno da Corporacion, quen deberd aprobalo no prazo méximo de dous meses
desde a presentacion e a sta posta en marcha non poderé exceder de tres meses desde a constatacién do
incumprimento.

Il Situacion actual.

A liquidacion do presuposto do ano 2015 ofrece as sequintes magnitudes:

A) Resultado presupostario do exercicio de 2015:

1) Dereitos recofiecidos netos: 2.901.528,79

2) Obrigas recofiecidas netas: 3.081,.517,08

3) Resultado presupostario (1-2): - 179.988,29

4) Desviacidns positivas de financiacién: 0

5) Desviaciéns negativas de financiacién: 0

6) Gastos financiados con remanente liquido de tesoreria: 228.592,72

7) Resultado de operaciéns comerciais: 0

8) Resultado presupostario axustado: 48.604,43

B) Estado de remanente de tesoreria:

1) (+)

Dereitos pendentes de cobro en fin de exercicio: 511.477,28

2)(+)

Obrigas pendentes de pagamento en fin de exercicio: 407.322,37

3) (+) Fondos liquidos de tesoureiria a fin de exercicio: 448.265,87
4) (-) - Remanente de tesoureiria afectada a gastos con financiacién afectada e saldos de

dubidoso cobro: 81.742,81
- Partidas pendentes de aplicacion: 6.766,03
5) Remanente de tesoureiria para gastos xerais: (1-2+3-4): 463.911,94
6) Remanente de tesoureiria total: 545.654,75
C) Cuantificacidn do remanente de tesoureiria: 463.911,94.

Por outra parte, con motivo da elaboracion e aprobacién da Liquidacién do exercicio 2015 a
Intervencion municipal levou a cabo a emision dos informes correspondentes ao cumprimento do
&

3
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obxectivo de estabilidade orzamentaria, da regra de gasto e do limite de débeda. E de tales informes
concluese o seguinte: . ’

1°.- O concello da San Sadurnifio cumpre co limite da débeda xa que dos informes de Intervencién
da Liguidacién do exercicio 2015 se deduce que ten a 31/12/2015 unha débeda viva por importe de
193.887,53 euros, derivada da participacién deste Concello nun plan da Deputacién Provincial, o Plan de
Aforro e Investimento 2015. O nivel de débeda asi calculado estaria por baixo do 110% dos ingresos
correntes, limite previsto segundo o artigo 53 do Texto Refundido da Lei Reguladora das Facendas Locais, e
por debaixo do 75 % limite que establece a Disposicion Adicional 742 da LPGE para 2014.

20.- Os calculos relativos & capacidade/necesidade de financiacién realizéronse dentro da
plataforma da oficina virtual para a coordinacién financieira coas entidades locais. O resultado é unha
necesidade de financiacién por importe de 545.163,85 euros.

30.- Os célculos relativos & regra de gasto realizdronse tamén dentro da plataforma da oficina
virtual para a coordinacidn financieira coas entidades locais. O resultado reflicte unha diferencia entre o
limite da regra de gasto e o gasto computable da liquidacion de 2015 por importe de -342.275,30 euros,
derivada dun incremento do gasto computable do 23,16% respecto do 2014.

En consecuencia, e ante tal incumprimento do principio de estabilidade orzamentaria e da regra de
gasto, a aplicacién da Lei Orgdnica 2/2012, de Estabilidade Orzamentaria e Sostenibilidade Financeira fai
necesario a elaboracién dun plan econdmico financeiro que lle permita ao Concello recuperar a situacién de
equilibrio.

Por dltimo, cémpre lembrar que con ocasién da aprobacién do Orzamento do exercicio 2016 este
Concello cumpre co obxectivo de estabilidade orzamentaria, co limite de débeda e coa regra de gasto para
2016.

IV. Causas do incumplimiento da estabilidade presupostaria .
Considérase que as causas principais do incumprimento da regra de gasto e do obxectivo de
estabilidade presupostaria son as que de sequido se indican:

- O importe de facturas pendentes de aprobacion a 31 de decembro de 2015 por falta de crédito
orzamentario, é dicir, en base o saldo da conta 413.

- O incremento no volume de facturas pendentes de imputar o Orzamento a finais de exercicio, que
incumpriu a prevision fixada coa confeccién do Orzamento do exercicio 2015.

- A aprobacion de expedientes de modificacién de créditos para incorporacién de remanente de
tesoureiria para gastos xerais por importe de 270.677,08 euros.

Atendendo a criterios presupostarios, a Orde HAP 419/2014, de 14 de marzo, pola que se modifica a
Orde EHA 3565/2008, do 3 de decembro, pola que se aproba a Estrutura dos Presupostos das Entidades
locais, dispor que as aplicaciéns ao presuposto dos ingresos contidos no remanente de tesouraria
recolleranse, ao longo do exercicio, no capitulo 8 do presuposto de ingresos de cada entidade local, sen que
en ningun caso tales ingresos poidan formar parte dos créditos iniciais do presupuesto. Considerando o
exposto, o remanente de tesouraria configurase como un ingreso financeiro cuxa utilizacién esixe a
tramitacion dun expediente de modificacién presupostaria para destinalo ao financiamento do fin imposto
por unha norma con rango de lei de forma que, se financia gastos de cardcter non financeiro, dard lugar
necesariamente a un incumprimento do principio de estabilidade presupostaria e, posiblemente, o limite

fixado pola regra de gasto.
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O remanente de tesoureria configdrase como un ingreso financeiro que financia gastos de cardcter
non financeiro, polo que dard lugar necesariamente a un incumprimento do principio de estabilidade
presupostaria e, potencialmente, do limite da regra de gasto e esixird a aprobacién dun plan econémico
financeiro, posto que, conforme & normativa actual, xera inestabilidade presupostaria no momento de
executar a modificacién presupostaria,

O remanente de tesouraria, ainda cando se configura contablemente como un activo financeiro, a
sta natureza identificariase co aforro que xera unha entidade local nun exercicio como consecuencia do
desfase entre a execucién duns ingresos presupostarios e as obrigas recofiecidas &s que estdn afectados de
forma tal que ese aforro haberd de ser utilizado como fonte de financiamento das obrigas de exercicios
posteriores a aquel no que se obtivo

En consecuencia, non cabe admitir que a utilizacion do remanente de tesouraria por unha entidade
local sexa determinante dunha situacién de déficit estrutural, é mdis, haberia de identificarse cunha
situacion de superavit presupostario no momento da liquidacién do presuposto.

Sentada a natureza do remanente de tesouraria afectado cabe entender que os seus efectos sobre a
situacion econdmico financeira dunha entidade local en nada coinciden cos derivados doutros recursos
financeiros que esixen un reembolso das cantidades recibidas e por iso parece I6xico que o tipo de medidas
a implementar no plan economico financeiro deban acomodarse & situacién descrita.

Sobre a base do exposto, cabe afirmar que a recuperacion dos obxectivos de estabilidade
presupostaria e, se € o caso, da regra de gasto, incumpridos pola utilizacion do remanente de tesouraria
afectado se lograria coa simple aprobacién do presuposto do exercicio sequinte en situacion de equilibrio
presupostario e dentro do limite de variacion do gasto computable, sen necesidade de medida estrutural
ningunha dada a natureza do remanente de tesouraria afectado no édmbito da Administracién local. Nese
contexto, a entidade local deberd elaborar e aprobar un plan econémico financeiro que se podera limitar a
exponer a orixe do desequilibrio en termos de contabilidade nacional e a recoller aquela medida.

- A participacion da entidade no Plan de Aforro e Investimento 2015 da Deputacion Provincial,
debido ds seguintes consideracions: op cémputo de ingresos e gastos a efectos de cdlculo da estabilidade
limitase 6s capitulos 1 6 7, tanto en ingresos como en gastos, polo tanto os ingresos computables nos
capitulos 8 e 9, de cardcter financieiro (agds os procedentes do remanente de tesoureiria para gastos xerais)
cos que se financien gastos correspondentes s capitulos do 1 6 6 da clasificacién econémica de gastos,
computardn como gasto, pero non ccmo ingreso. Por esa razén os investimentos realizados con ingresos
procedentes do PAI 2015 da Deputacién (as obras de “Pavimentacién dos camirios de Cadavds, O Seixo, A
Fraga e outros”, contratada por 53.119 euros, “Centro Municipal de Empresas”, contratada por 57.831,68
euros e “Casa da Xuventude”, contratada por 82.936,85 euros), que corresponden 6 capitulo 9 de ingresos
pola sta natureza de crédito, xa indicada nas propias bases do PAI 2015 e foron contratadas e executadas
con cargo a créditos do capitulo 6 de gastos, computan como gasto pero non como ingreso a efectos de
estabilidade, xenerando unha diferencia negativa polo seu importe no célculo do cumprimento ou
incumprimento do obxectivo de estabilidade presupostaria. Cémpre especificar que o préstamo de que se
trata convocouse e concedeuse pola Deputacién Provincial, outra administracién publica, que o seu destino
foi a execucidn de investimentos financieiramente sostibles, que ten dous anos de carencia, 2016 e 2017,
nos que non devengard custe algin e que estd libre de intereses, polo que supén unha fonte de
financiacidn totalmente gratuita para os concellos.

Considérase que este incumprimento ten un cardcter coxuntural e non estructural, por canto que se
trata dunha incorporacién financiada con remanente de tesoureria para gastos xerais e da participacién nun
plan publico de financiacién diferida de investimentos financieiramente sostibles. En consecuencia, se
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descontamos estas obrigas, resulta que se .cumpriria 0 obxectivo da regra de gasto e da estabilidade
orzamentaria.

Segundo a modificacién introducida pola Lei-Orgdnica 9/2013, de 20 de decembro, en caso de
incumprimento do obxectivo de estabilidade orzamentaria, do obxectivo de débeda publica ou da regra de
gasto, a Administracién incumpridora formulard un plan econdémico financeiro que permita no ano en curso
€ no seguinte o cumprimento. En consecuencia, este concello, e asi queda reflectido no presente plan,
debera volver 4 situacién de equilibrio con data mdxima o 31 de decembro de 2017, Este é, pois, o horizonte
temporal deste plan.

V.-Medidas a adoptar para corrixir a situacion.

A vista do anterior, como consecuencia do incumprimento da estabilidade presupostaria do
Concello de San Sadurnifio debe aprobar un Plan Econdmico Financeiro conforme & LOEPSF, no que se
recollerdn as medidas necesarias para corrixir esta situacién conxuntural de incumprimento, que se indican
neste apartado do presente Plan.

Primeiramente, hai que dicir que o presuposto municipal para o exercicio 2016 foi aprobado
inicialmente por acordo plenario do 9 de xaneiro de 2016, o cal foi elevado a definitivo unha vez finalizado o
periodo de exposicién publica sen a presentacion de alegaciéns.

O presuposto municipal de 2016 cumpre cos obxectivos de estabilidade presupostaria tal e como
queda exposto no informe de Intervencién que o acomparia e como asi se remitiu o Ministerio de Facenda

VI. Conclusidns.

Para o exercicio 2016, hai que ter xa en conta que a aprobacién do Orzamento do Concello para este
ano deu lugar ao seguinte detalle:

CAPITULO INGRESOS GASTOS

CAP. 1 681.500,00 € 1.195.069,00 €
CAP. 2 | 15.000,00 € 778.600,00 €
CAP. 3 287.400,00 € ) 0,00 €

CAP.4 1.170.000,00 € 94.000,00 €
CAP.5 11.000,00 € 0,00 €

CAP.6 1.000,00 € 708.231,00€
CAP.7 612.000,00 € 2.000,00 €
TOTAL 2.777.900,00 € 2.777.900,00 €

Cos datos anteriores, resulta que o Concello esta na seguinte situacién:
- Cumpre inicialmente a regra de gasto.
- Cumpre inicialmente co obxectivo de estabilidade orzamentaria.
- Cumpre co nivel de débeda pendente sequndo os datos de débeda viva a 31/12/2015.

Para os anos 2016 e 2017, as medidas que se propofie adoptar serian as seguintes:

- Dar méxima importancia ao principio de anualidade orzamentaria, de xeito tal que se pord todo o
empeno posible para que todos os gastos correspondentes ao ano en curso sexan executados in tegramente
durante o mesmo ano. No caso de existir a finais do presente exercicio 2016 facturas pendentes de aplicar.o
Orzamento por falta de crédito, incluir dita estimacidn nos créditos iniciais do exercicio 2017,
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- Manter o periodo medio de pago (PMP) por debaixo do limite legal de 30 dias, tentando manter o
calculado segundo o Real Decreto 635/2014, de 25 de xullo, polo que se desarrolla a metodoloxia de calculo
do periodo medio de pago a provedores das Administraciéns Publicas.

- Limitar a utilizacién do Remanente de Tesoureria para o financiamento de gastos (tanto o Exceso
de Financiamento Afectado como o Remanente Liquido de Tesoureria), adoptando medidas
compensatorias, no caso de ser necesario e inevitable acudir a este recurso para financiar determinados
gastos

- Xestionar os orzamentos dos exercicios 2016 e 2017 coa maxima atencién ao cumprimento da
estabilidade e da regra de gasto. Para isto, nos expedientes de recofiecemento extraxudiciais de créditos
que se aproben polo Pleno Municipal e pola Alcaldia neses exercicios, sempre se procurara que o crédito
disporiible non se utilice para incrementar o gasto computable.

- O Presuposto de 2016 xa foi aprobado cumprindo o obxectivo de estabilidade orzamentaria e da
regra de gasto e nivelado en canto & relacion entre ingrersos e gastos.

Con todo o anterior, preténdese alcanzar coa liquidacién do exercicio 2016 de novo a situacién de
equilibrio e mantelo durante o exercicio 2017.

Con relacion &s estimaciéns dos ingresos, cdmpre sinalar que como previsions de dereitos
reconecidos netos en 2016 e 2017 se parte dos datos que figuran na Ligquidacion do Orzamento do Concello
para o exercicio 2015, ainda que na execucidn final do Orzamento dos exercicios 2016 e 2017 tamén
figurardn as modificacions orzamentarias que se poidan efectuar en funcién dos recursos afectados
provenientes doutras administracién publicas. Agora ben, dado que este dato non se cofiece con total
seguridade a dia de hoxe, pértese s6 das subvencidns previstas nas consignacions iniciais a efectos de
calcular a regra de gasto.

Con todo isto e os escenarios que a continuacidn se van describir estariamos a dar cumprimento ao
previsto no artigo 21 da LOEPSF, en canto a estimaciéns que son posibles realizar neste concello cos datos
de que se dispén.

En relacion ao contido adicional que a Lei 27/2013 ven a fixar para o plan econémico financeiro,
considera esta Alcaldia que procede destacar as seguintes apreciaciéns:

- Non se considera necesario suprimir competencias distintas das propias e das exercidas por
delegacion, por canto que se trata de manter un nivel de orzamento similar ao que ven sucedendo en
exercicios anteriores, nos que se presuposta con prudencia e tratando de evitar distorsiéns posteriores.

- En canto a xestion integrada e coordinada dos servizos obrigatorios qgue presta o Concello para
reducir custes, tratarase de cumprir tendo en conta as actuaciéns que a Deputacion Provincial poida realizar
en canto a contratacion dun estudo sobre os custos dos servizos obrigatorios que prestan os concellos a fin
de que determine cal é a mellor forma de prestar os mesmos, dando asi cumprimento ao disposto no artigo
26 da LBRL como consecuencia da modificacién introducida pola Lei 27/2013, de racionalizacién e
sostenibilidade da Administracién Local,

- Incremento de ingresos para financiar os servizos obrigatorios que presta o concello. De momento
non se considera necesario profundizar na aplicacién desta medida por canto que basicamente o que se vai
pretender € reducir o gasto no exercicio 2016 e que sexa esta contencién do gasto a que permita recuperar
a situacion de equilibrio. No caso de que 4 hora de executar o orzamento do exercicio 2017 se observe que
as previsions de ingresos non se estdn a cumprir ou que por algtin motivo excepcional hai que gastar mdis
do previsto, tratardn de tomarse medidas entén de cara a aumentar ingresos naqueles conceptos en que asi
sexa posible, e que sexa esta contencién do gasto a que permita recuperar a situacién de equilibrio.
Asemade, instarase a maximizar a eficiencia e eficacia na xestién dos ingresos publicos que legal e
normaticvamente ten estipulados este Concello.
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Considérase preciso facer constar neste sentido que o Concello estd a realizar esforzos para adecuar
o nivel dos ingresos 6 custe dos servizos prestados, como o incremento nun 25% das cuotas do Imposto
sobre Vehiculos de Traccién Mecénica que precisamente comeza a sda aplicacién na presente anualidade
2016, o que representard un incremento nos ingresos de arredor de 27.500 euros. Tamén aprobouse
recentemente unha modificacién da ordenanza fiscal reguladora da expedicién e documentos
administrativos na que se introducen alguins feitos imponibles novos e finalmente, agdrdase un importante
incremento na recadacién polo Imposto de Bens Inmobles como consecuencia de novas altas e
modificacions catastrais en bens que nos ultimos anos sufriron modificaciéns nos seus valores. Asemade, a
prevision de ingresos por transferencias correntes e de capital para programas de periodicidade anual
pronosticanse como maiores que nos exercicios 2015 e anteriores.

- Racionalizacion organizativa. Considérase convinte incidir nun proceso de modernizacién
administrativa dada a sta potencial incidencia nun mellor aproveitamento dos custes de xestién, polo que
Xa se estda executando un programa de actuacidn que rematara coa aprobacién dun Documento de
actualizacién e mellora dos procesos clave na xestién administrativa desta institucién, que vai redundar nun
incremento na eficacia e eficiencia deses custes administrativos e de xestidn

- Supresién de entidades de dmbito territorial inferior ao municipio. Este concello non ten entidades
desta natureza.

- Proposta de fusién cun municipio colindante da mesma provincia. Considérase que tampouco se
trata dunha medida necesaria por canto que tal e como se ven demostrando este Concello, a pesares do seu
orzamento limitado, ten capacidade suficiente para seguir prestando os servizos bdsicos que presta aos seus
vecinos sen ser necesario fusionarse con outros.

Por ultimo, se considera que as medidas propostas son coherentes coas variacidns interanuais das
previsions orzamentarias respectivas.

VI. CONCLUSIONS

A vista do contido deste plan exposto nos apartados anteriores, formulo as seguintes conclusidns:

- No informe emitido pola Intervencién municipal en relacién & Liquidacion do exercicio 2015
constatouse o incumprimento da estabilidade orzamentaria e da regra de gasto regulada no artigo 12 da
LOEPSF.

- Como consecuencia do anterior, e dando cumprimento ao previsto no artigo 21 da LOEPSF, esta
Alcaldia formula o presente plan econdmico financeiro para a sua aprobacién polo Pleno do Concello.

- Considérase que unha vez aplicadas as medidas contidas no presente plan, o Concello de San
Sadurnino cumprird co obxectivo de estabilidade orzamentaria e da regra do gasto ao final doperiodo que
comprende os exercicios 2016 e 2017, con ocasidn da aprobacion da liquidacién dos mencionados
exercicios. Estimase entdn que nese momento se producird unha situacién de equilibrio ou de superavit en
termos de contabilidade nacional. Tamén se estima un volume de débeda viva moi inferior o legalmente
previsto como limite.”

O asunto foi ditaminado favorablemente pcla comisién informativa permanente de facenda
e especial de contas.

Interven de seguido o Sr. Lourido, que fai referencia 6s informes favorables no expediente,
indicando que o nivel de débeda viva do Concello estd moi por debaixo do limite legal, e defendea
utilidade social dos investimentos realizados coa financiacién do PAI

O Sr. Romero cede a palabra & Sra. Trigo, que foi quen asisteu & comision informativa. A Sra.
Trigo di que a informacién facilitada é seu grupo foilles entregada sen tempo suficiente para o seu
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estudo, e pregunta como é posible que exista inestabilidade e sexa necesario aprobar un plan
economico financieiro cando se dixo que o Concello tifa superavit e cal foi a razén de que non se
pagasen antes as facturas que explicou o Sr. Soto.

O Sr. Alcalde di que no ten nada que ver o superavit co cumprimento da regra de gasto e
que o plan tampouco ten que ver co tema das facturas, senon que se trata dunha correccidon
técnica relacionada coas limitaciéns 6 crecemento do gasto impostas polo goberno, e que neste
caso o incumprimento derivouse da realizacidon de investimentos.

A Sra. Trigo pregunta se eran tan necesarios os investimentos que se fixeron co PAl e que
agora haberd que devolver, e como pode ser que o nivel do presuposto de 2016 sexa similar 6 de
2015 cando se subiu o imposto sobre vehiculos e se aplicaron novos valores catrastrais, ademais de
reducir o importe do gasto corrente do capitulo 2. Pregunta polas causas do incremento de
113.000 euros en gasto de persoal e pola posible aplicacién doutras medidas de incremento dos
ingresos, e di que as modificaciéns que se fan tefien caracter recadatorio. Finalmente propon unha
racionalizacion do gasto, contratando se é preciso unha consultora externa, e un reparto equitativo
do traballo entre o persoal municipal, deixando aparte o servizo de axuda a domicilio, que é moi
necesario. Aprecia contradicciéns na proposta de plan econémico financieiro, polo que anuncia o
voto contrario do seu grupo, que non sera relevante para a votacién. Remata pedindo que se vaia
facendo unha hucha pequena, porque vai facer falta.

Toma a palabra o Sr. Soto, para dicir que a Sra. Trigo non deu unha e que os seus
argumentos son absurdos. Di que a Deputacién, na anterior lexislatura na que foi presidente Diego
Calvo, con bo criterio, decideu utilizar uns remanentes que non podian ser adicados a
investimentos, a un plan de préstamos sen interese e con dous anos de carencia, para a realizacidon
polos concellos de investimentos financieiramente sostibles, con criterios obxectivos de reparto
basados nos do POS. O goberno municipal, entendendo que habia investimentos urxentes,
participou nese Plan para realizar investimentos que agora estan a entrar en servizo. En relacién co
presuposto, tratase dunha prevision que se fai antes do inicio do exercicio econdmico, e no deste
ano non se preve reduccion do gasto corrente. O incremento do gasto en persoal ven derivado do
aboamento de parte da paga extra suprimida en 2012. E o resto das previsions axustanse 6
principio de cautela, unido & posibilidde de xerar crédito cando se dispofia de financiacién superior
a presupostada. En canto 4s incrementos en ingresos, soamente se fixo no imposto de vehiculos,
non no resto dos ingresos, por moitas veces que o repitan, e resposta a un modelo que cre que
desde o publico pédese mover a economia. Soamente habers incrementos de tributos se os impon
o Estado, como xa fixo con anterioridade, como cando se aprobou o incremento do IB! cos votos do
PP. E nin se poden facer huchas pequenas nin é necesario, a hucha do Concello esté a salvo, e ten
mais cartos que cando entrou este goberno, ainda que menos que o ano pasado. En canto &
eficiencia, se pode mellorar e xa se estan a facer estudos externos neste ambito, analizando os
procedementos utilizados no Concello. Finalmente, en servizos sociais, nos que se empregou o
20% dos recursos, non se fixeron recortes nin se cobraron cantidades por enriba do convenio con
finalidade recadatoria; é un servizo que medra cada ano, ainda que tamén se poden mellorar
cousas.
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O 5r. Alcalde interven para puntualizar que quen estaba convocado en prazo para a
comision informativa era o Sr. Romero, e que a documentacién entregouse dentro do prazo legal.
O Sr. Romero di que para o estudo adecuado deste tipo de expedientes fai falta unha semana como
minimo. O Sr. Alcalde di que se convocou unha semana antes, excedendo da antelacién esixida
pola lei. .
Sometido finalmente o asunto a votacién ordinaria, a Corporacién, por maioria de oito votos
favorables, dos concelleiros do BNG e o do PSOE, con tres votos contrarios, dos do PP, acorda:

1°.- Aprobar inicialmente o Plan Econémico Financieiro 2016-2017 deste Concello.

2°.- Ordear a exposicién 6 publico do presente acordo, polo prazo de quince dias habiles, a
efectos de posibilitar, no seu caso, a presentacién de reclamaciéns, segun dispén o artigo 169 do
Real Decreto Lexislativo 2/2004, de 5 de marzo, polo que se aproba o texto refundido da Lei
reguladora das Facendas Locais

3°.- Especificar que, no caso de que non se presenten reclamaciéns durante o expresado
prazo, entenderase definitivamente aprobado o Plan.,

4°.- Order a remision de copias do Plan Econémico Financieiro 2016-2017, unha vez
aprobado definitivamente, 4s administracions do Estado e da Comunidade Autdonoma.

TERCEIRO. MODIFICACION DA PLANTILLA DE PERSOAL DO ORZAMENTO DE 2016.

Dase conta polo Sr. Soto da necesidade de crear na plantilla de persoal unha praza de
administrativo, grupo C1, para a area de intervencién e contabilidade, por acumulacién de tarefas,
un dos supostos nos que a lei admite a contratacién de persoal interinamente polo prazo maximo
de seis meses.

O Secretario pide a palabra para explicar que a financiacién desta praza durante 2016 esixira
a tramitacion dun expediente de modificacion de créditos para resolver a sta dotacion econdmica,
sen incremento do gasto en persoal.

O asunto foi ditaminado favorablemente pola comisién informativa permanente de facenda
e especial de contas.

Toma a palabra o Sr. Lourido, para abogar polo emprego de calidade, decindo tamén que
no estudo de procedementos que se estd a facer, deberian especificarse con claridade as funciéns
de cada posto, incluindo a sua realizaciéon durante as vacaciéns do persoal, e se facilite o acceso a
ese documento 6s concelleiros. Finalmente, indica que a creacidn desta praza resposta as
solicitudes formuladas en varios informes do secretario-interventor.

Fala de seguido o Sr. Romero, para dicir que o gasto en persoal do presuposto considérase
excesivo, e que sen cuetionar o traballo de ninguén en particular, pensan que debe mellorarse a
organizacion, acudindo se é preciso a unha consultora externa, para aplicar as medidas
reorganizativas que sexan precisas. Por exemplo, no caso da educadora familiar, pensan que
deberia ser sustituida. Di tamén que hai anos habia mais habitantes e menos traballadores no
Concello, e reitera a solicitude de melloras na organizacién e unha adecuada valoracién de cada

posto de traballo acompariada dun reparto adecuado de tarefas.
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O Sr. Soto di que o estudo dos procedementos administrativos xa se est3 facendo, e que as
caracteristicas de cada posto de traballo xa estan na Relacién de Postos de Traballo que o Concello
aprobou en 2010 e da que se pode entregar unha copia 6s concelleiros. En canto & sustitucion da
educadora familiar, non se considerou operativa unha sustitucién para uns poucos meses, polo que
as suas funciéns repartironse entre outros postas, reorganizando o departamento de servizos
sociais.

O Sr. Alcalde interven para indicar que desde 2007 a plantilla soamente se incrementou en
auxiliares do SAF e nalgin posto de técnico, parcialmente financiado por outras administracions.
En canto a reduccién da cifra de poboacién, di que se debeu sobre todo & depuracién do padrén
cando se fixo a numeracién das vivendas.

Sometido finalmente o asunto a votacién ordinaria, a Corporacién, por maioria de oito votos
favorables, dos concelleiros do BNG e o do PSOE, con tres abstenciéns, dos do PP, acorda modificar
a plantilla de persoal funcionario do Concello para crear unha praza de administrativo, grupo C 1,
ordeando a realizacion dos tramites necesarios para a efectividade deste acordo coa brevidade
posible, e dispor a incoacién dun expediente de modificacién de créditos para habilitar crédito
destinado & provisién desta praza no presente exercicio 2016, sen incremento do gasto.

CUARTO. ACORDO DE SOLICITUDE DE SUBVENCION A CONSELLERIA DE POLITICA SOCIAL
AO ABEIRO DA ORDE DO 13 DE XULLO DE 2016.

Dase conta do contido da Orde do 13 de xullo de 2016, pola que se regulan as bases que
rexeran o procedemento de concesién de axudas para o investimento na mellora das
infraestruturas e do equipamento das escolas infantis 0-3 e dos puntos de atencion & infancia (PAI)
dependentes das corporacidns locais e se convocan para o ano 2016 (cofinanciado polo Fondo
Europeo de Desenvolvemento Rexional no marco do programa operativo Feder Galicia 2014-2020),
e do expediente iniciado para a solicitude de subvencion para a climatizacién da escola infantil
municipal, segundo o solicitado pola ANPA do centro e pola empresa concesionaria. Segundo o
establecido no artigo 8-2-e) desa Orde, o acordo de solicitude debe ser adoptado polo Pleno do
Concello.

O asunto foi ditaminado favorablemente pola comisién informativa permanente de facenda
e especial de contas.

O Sr. Lourido amésase conforme coa proposta, e o Sr. Romero di que o seu grupo tamén
esta conforme coa climatizacion dese espazo, pero pensan que deberia terse feita dende o
principio. O Sr. Alcalde di que entén haberia costado mais.

Sometido o asunto a votacidn ordinaria, a Corporacién, por unanimidade dos seus once
membros, acorda solicitar subvencién 6 abeiro do establecido na referida Orde do 13/07/16, para a
climatizacién da escola infantil municipal, aceptando as condiciéns e requisitos establecidos na
convocatosa.

£ non habendo S;éis asuntos que tratar, pola Presidencia levantase a sesién, sendo as vinte
hora$ e dezaséis minut s, redactdndose a presente acta para a adecuada constancia do tratado e
d?’s acordos a 0s, }jo que como Secretario certifico.

/ 0 RIO,
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