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ACTA DA SESION ORDINARIA CELEBRADA
POLO PLENO DO CONCELLO, O DIA 09/11/2013.

Concelleiros presentes:

D. Secundino Garcia Casal.

D. Manuel Varela Mecias.

D2 Maria del Carmen Muifio Filgueira.

D. Jesus Manuel Soto Vivero.

D2 Ana Belén Breijo Gundin.

Da Maria del Carmen Garcia Pérez.

D. Placido Lépez Loureiro.

D. Hipélito Diaz Silva.

Dea Silvia Fernandez Muino.

D. Fernando Marquez Hermida.
Concelleiros ausentes:

D2 Maria Amparo Calvo Gonzalez.
Secretario:

D. Miguel A. Arroyo Moreno.

No Salén de Sesidns da Casa do Concello de San Sadurnifio, sendo as once horas e
nove minutos do dia nove de novembro de dous mil trece, comparecen 0s Sres.
Concelleiros deste Concello arriba indicados, disculpando o Sr. Alcalde a ausencia da
concelleira Sra. Calvo, en presencia do devandito Secretario, para a celebracion da sesién
ordinaria do Pleno do Concello oportunamente convocada polo Sr. Alcalde.

Iniciase seguidamente a deliberacion dos asuntos de competencia do Pleno
incluidos na Orde do Dia da sesidn, que son os seguintes:

PRIMEIRO. APROBACION DA ACTA DA SESION ANTERIOR.

Dase conta da acta da sesion ordinaria celebrada o dia sete de setembro do
presente ano dous mil trece. Pola Presidencia pregintase 6s Sres. membros da
Corporacién se tefien observaciéns ou propostas de modificaciéon que formular en
relacién con esa acta. Non habéndoas, sométese seguidamente a votacién a aprobacién
desa acta, e a Corporacién, en votacién ordinaria e por unanimidade dos seus dez
membros presentes, acorda prestarlle a sua aprobacién & mesma.

SEGUNDO. RATIFICACION E TOMA DE RAZON DE ACORDOS E RESOLUCIONS.

Os expedientes comprendidos no presente punto da Orde do Dia non foron
dictaminados pola comisién informativa competente deste Concello, polo que, en
cumprimento do sinalado no artigo 93 do Regulamento de organizacion, funcionamento
e réxime xuridico das entidades locais, decldranse urxentes en votacion ordinaria e por
unanimidade dos dez membros presentes do Concello, antes de iniciarse o debate sobre
0S Mmesmaos.
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Dase conta do acordo da Xunta de Goberno Local do 23/09/13, relativo 6 inicio,
mediante Resolucion da Alcaldia desa mesma data, do procedemento de revision de
oficio e declaracién de nulidade do contrato suscrito con data do 01/06/07 entre este
Concello e a entidade Caixa Galicia (hoxe, NCG Banco, S.A.} relativo 4 cobertura de tipos
de xuro (SWAP) amparado no contrato marco ne 000000035922952, como complemento
dun crédito a longo prazo por importe de 300.000 euros. Na referida Resolucién tamén
se abria un prazo de quince dias para que pola entidade NCG Banco, S.A, se formulasen
as alegacions que estime oportunas e se solicitaba o preceptivo ditame do Consello
Consultivo de Galicia, unha vez practicadas as actuaciéns necesarias para a resolucién
final do expediente. Actualmente, o expediente esta pendente da emisién do referido
ditame.

Dase conta de seguido do acordo adoptado pola Xunta de Goberno na sta sesion
do dia 01/10/13, de aprobacién dos marcos presupostarios para 2013-2016 segundo
proposta formulada polo concelleiro de facenda, co sequinte detalle:

2013 T_as:f\’ 2014 Tasa’ 2015 T_asz.j’ 2016

variacion variacion variacién

2013/2014 2014/2015 2015/2016
Total ingresos 2.840.000,00 0| 2.840.000,00 G| 2.840.000,00 0| 2.840.000,00
Ingresos correntes 2.072.432,52 0| 207243252 0]2.072.432,52 0| 2.072.432,52
Ingresos de capital 767.567,48 0, 767.567.48 0| 767.56748 0 767.567,48
Ingresos financiefros 0,00 0 0,00 0 0,00 0 0,00
Total gastos 2.840.000,00 0| 2.840.000,00 0} 2.840.000,00 0| 2.840.000,00
Gastos correntes 1.911.800,00 0| 1.911.800,00 0] 1.911.800,00 0] 1.911.800,00
Gastos de capital 928.200,00 0: 928200,00 0| 928.200,00 0] 928.200,00
Gastos financieiros 0,00 0 0,00 0 0,00 0 0,00

A continuacién dase conta doutro acordo da Xunta de Goberno, adoptado na
sesion do 10/10/13, polo que se aproba a participacion deste Concello no plan marco
Programa de mellora de camifios de titularidade municipal 2013-2014, co anteproxecto
denominado “Pavimentacién de camifios municipais”, 6 abeiro do establecido na
Resolucion do 13/09/13, pola que se aproba o Plan marco Programa de mellora de
camifios de titularidade municipal 2013-2014, financiado co Fondo Europeo Agricola de
Desenvolvemento Rural (Feader), no marco do PDR de Galicia 2007-2013, no gue este
Concello figura incluido cunha asignacién total por importe de 60.949,80 euros, dos que
28.747,80 corresponden 4 anualidade 2013 e 32.202 4 anualidade 2014.

Os membros presentes do Pleno quedan enterados e toman razén do contido dos
acordos de que se trata.

Dase conta finalmente do acordo acadado pola Xunta de Goberno na sesién do
21/10/13, de concesion de prérroga do prazo de execucién dunha obra adxudicada polo
Pleno, que literalmente di:

“Dase conta de solicitude presentada con data do 15/10/13 pola empresa “Xestion
Ambiental de Contratas, S.L.”, adxudicataria da realizacion da obra de “Rehabilitacion do
edificio anexo 6 Pazo da Marquesa”, cuxo prazo contractual de execucién remataba ese
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mesmo dia 15 de outubro, de concesidén dunha prérroga dese prazo de execucién dunha
duracién de 1,5 meses, como consecuencia de retrasos que consideran non imputables &
empresa producidos pola “adecuacién das obras (saneamento, electricidade) 4 realidade
construida e 4s demandas da propiedade co fin de optimizar a execucién do proxecto e
0 seu uso posterior”, prorroga que remataria o dia 30 de novembro de 2013. A solicitude

conta coa conformidade do director da obra, que tamén asina o referido escrito de
solicitude de prérroga. Dase conta tamén de informe de Secretaria relativo ¢ asunto, que
obra no expediente.

A Xunta, previa breve deliberacién, en votacién ordinaria e por unanimidade,
acorda:

10~ Conceder & empresa “Xestién Ambiental de Contratas, 5.L." unha prérroga do
prazo de execucidén da obra de “Rehabilitacién do edificio anexo 6 Pazo da Marquesa”,
que remataba o dia 15/10/13, e que se extendera ata o dia 30/11/13.

20.- Ordear a notificacion do contido do presente acordo & empresa solicitante e a
direccién da obra, e que se someta a ratificacion do Pleno do Conceillo na primeira sesion
gue se celebre, por ser éste o drgano de contratacién da obra de que se trata.”

A Corporacion, sen deliberacién, en votacién ordinaria e por unanlmldade dos
seus dez membros presentes, acorda ratificar o acordo de que se trata.

TERCEIRO. ACORDOS SOBRE FICHEROS DE DATOS PERSOAIS

Dase conta primeiro da finalizacion dos trdmites realizados para a creacién do
ficheiro de proteccion de datos n° 13, correspondente ¢ rexistro municipal de
acollementos civis recentemente creado, e da sUa inscricion no correspondente Rexistro
Xeral.

Dase conta de seguido da proposta de creacién dun novo ficheiro de datos de
caracter persoal sometido ¢ establecido na Lei Organica 15/1999, de 13 de decembro,
adicado & recollida de datos para o rexistro municipal de empresas madeireiras necesario
para a aplicacion do establecido na “Ordenanza reguladora das actividades extractivas
de madeira nos montes e espazos forestais do Concello de San Sadurnifo”,
recentemente aprobada por este Concello e que ainda non entrou en vigor.

Dase conta tamén da informacién solicitada en relaciéon co asunto da empresa RB
Soluciones, que asesora 6 Concello neste ambito, para a incorporacion ¢ expediente tan
pronto como sexa posible, da ficha comprensiva das caracteristicas propostas para este
novo ficheiro, que seria o numero 14 dos do Concello, cos datos precisos para a sta
identificacidén e correcto funcionamento.

O expediente de que se trata non foi dictaminado pola comisién informativa
competente deste Concello, polo que, en cumprimento do sinalado no artigo 93 do
Regulamento de organizacién, funcionamento e réxime xuridico das entidades locais,
declarase urxente en votacién ordinaria e por unanimidade dos dez membros presentes
do Concello, antes de iniciarse o debate sobre o mesmo.

Sometido de seguido o asunto a votacién ordinaria, a Corporacion, por
unanimidade dos seus dez membros presentes, acorda:
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1°.- A creacion do ficheiro de datos de caracter persoal n° 14 deste Concello,
denominado “Actividades extractivas de madeira nos montes e espazos forestais”, e
ordear que se formule solicitude da sta inscricion no Rexistro Xeral de Proteccién de
Datos, facultando ¢ Sr. Alcalde Presidente para a aprobacién dos documentos e a
realizacidn dos tramites necesarios a tal finalidade. _

2°.- Ordear a publicacion de anuncio referido 6 presente acordo no Boletin Oficial
da Provincia da Coruna, és efectos oportunos.

3°.- Ordear a comunicacién do contido do presente acordo 4 Axencia Espafiola de
Proteccién de Datos coa brevidade posible.

CUARTO. APROBACION DO Il P.L.O.M..

Dase conta pola concelleira Sra. Breijo da proposta do “2° Plan para a Igualdade de
Oportunidades entre Mulleres e Homes 2013-2017", realizado pola empresa Deloga coa
colaboracién do departamento correspondente do Concello. A Sra. Breijo fai unha breve
intervencion na gue resume as intencions e propositos que trata de acadar o Plan.

A cuestion non foi dictaminada pola comision informativa competente deste
Concello, polo que, en cumprimento do sinalado no artigo 82 do Regulamento de
organizacidn, funcionamento e réxime xuridico das entidades locais, ratificase a sua
inclusién na Orde do Dia en votacién ordinaria e por unanimidade dos dez concelleiros
presentes, antes de iniciarse o debate sobre a mesma.

O 5r. Marquez interven brevemente para manifestar o seu aopio 6 documento,
que marca unha continuidade na actuacién do Concello na lifa de minimizar as
diferencias de xénero, resaltando a importancia que ten traballar desde abaixo.

Sometido de seguido o asunto a votacién ordinaria, a Corporacién, por
unanimidade dos seus dez membros presentes, acorda aprobar ¢ “2° Plan para a
Igualdade de Oportunidades entre Mulleres e Homes 2013-2017”, e ordear a realizacién
dos tramites necesarios para a sta aplicacioén.

QUINTO. RESOLUCION DE ALEGACIONS RELATIVAS A ORDENANZA REGULADORA
DA SACA DE MADEIRA.

Dase conta polo Sr. Soto de que, tras a aprobacion inicial da Ordenanza
reguladora das actividades extractivas de madeira nos montes e espazos forestais do
Concello de San Sadurnifio, que tivo lugar na sesién plenaria do 07/09/13, e a
publicacién no Boletin Oficial da Provincia n° 179, do dia 19/09/13, e durante o prazo de
exposicion pubica, presentouse un escrito de alegacions suscrito pola “Confederacion
Gallega de Empresarios de la Madera”, resumindo o contido das cinco alegaciéns de que
se trata e as razdns polas que deben rexeitarse.

. A cuestion non foi dictaminada pola comisién informativa competente deste
Concello, polo que, en cumprimento do sinalado no artigo 82 do ‘Regulamento de
organizacién, funcionamento e réxime xuridico das entidades locais, ratificase a sda
inclusién na Orde do Dia en votacién ordinaria e por unanimidade dos dez concelleiros
presentes, antes de iniciarse o debate sobre a mesma.
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Dase conta da proposta da Alcaldia redactada en base ¢ indicado nun informe
xuridico externo que obra no expediente, e, que literalmente di:

“Proposta da Alcaldia ao Pleno para a desestimacion das alegaciéns formuladas o
02/10/2013 pola Confederacion Galega de Empresarios da Madeira (CONFEMADERA)
contra a Ordenanza municipal reguladora das actividades extractivas de madeira nos
montes e espazos forestais do Concello de San Sadurnifio, aprobada provisionalmente
polo Pleno do 09/09/2013.
| A~ Suposta incompetencia do Concello de San Sadurnifio | para ditar a Ordenanza |
En canto a este argumento, CONFEMADERA sostén basicamente, no seu escrito de
alegacions, os seguintes argumentos:

a) Que a ordenanza referenciada incide significativamente na actividade forestal e no
seu desenvolvemento, constituindo un suposto de clara extralimitacién competencial e
que, polo tanto, é nula de pleno dereito, por ser contraria ao ordenamento xuridico
vixente, toda vez que os montes e a actividade forestal en xeral constiten unha
competencia exclusiva estatal e autondémica.

b) Que a Unica competencia municipal atribuida en norma con rango de lei na que se
poderia fundamentar esta Ordenanza é a conservacion de camifios e vias rurais, pero que
dita competencia non constitde fundamento de dereito suficiente para a aprobacién da
ordenanza.

C) Que no presente caso, o Concello pretendeu artellar unha limitacion en materia de
aproveitamento forestal, de cardcter substantivo e vinculado ao seu aproveitamento
madeireiro e industrial, polo que entende que incorre en nulidade de pleno dereito ao
amparo do preceptuado no art. 18 da Lei 30/1992, do réxime xuridico das
Administraciéns Publicas e do Procedemento Administrativo Comun, modificada pola
Lei 4/1999.

As referidas alegacions deben desbotarse. Certamente, a Lei galega 7/2012, de Montes
outdrgalle 4 Xunta de Galicia e & stia Administracion o monopolio competencial, sen
prexuizo das competencias que a Lei estatal lle recofiece & Administracion do Estado.
Mais, segundo reiteradisima xurisprudencia constituciénal e do Tribunal Supremo, a
devandita competencia forestal concorre con titulos competenciais locais, recofiecidos
nos artigos 25 e 28 da Lei 7/1985, basica de réxime local, nomeadamente a proteccion
civil, a proteccién do medio ambiente, a limpeza e salubridade publica o urbanismo, a
seguranza publica e a conservacion dos camifios e vias rurais.

Xa que logo, concorrendo a competencia forestal autonémica coas devanditas
competencias locais e dirixindose a Ordenanza aprobada provisionalmente a regulacién
dos devanditos ambitos competenciais locais, o Concello de San Sadurnifio é
plenamente competente para a aprobacién desta normativa e a alegacion neste senso
de Confemadera ha ser desestlmada

No que atlnxe a devandlta a]egac10n, CONFEMADERA sinala o segumte
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1. Que a comunicacion previa prevista no art. 5 da Ordenanza é contraria, por
redundante, innecesaria e falta de xustificacién, & Lei Reguladora das Bases do Réxime
Local. Dita innecesariedade vén xustificada pola Disposicién Adicional da Lei 7/2012, do
28 de xufio, de montes de Galicia: “as plantacions forestais e as accidns de tipo silvicola, asi
como _as de aproveitamento, incluidos as cortas e os abastecementos das drbores que
constituan masa arbérea, espazo boscoso ou arboredo, haxa ou non planeamento
urbanistico municipal aprobado, non requirirdn licenza municipal se se realizan en solo
rustico ou urbanizable non delimitado, e deberdn someterse ao estipulado nesta lei”,

2. Que non procede ningun tipo de control previo nin a esixencia de fianza por parte
do Concello en relacién coa proteccién das vias publicas de titularidade municipal, xa
sexan pavimentadas ou non pavimentadas.

3. Que € responsabilidade do Concello, no exercicio da competencia que lle outorga
os art. 54 e 25.2.d) da Lei 7/1985, a conservacion de camifios e vias rurais, manter as
pistas forestais da sta titularidade nun estado tal que permita o seu uso normal, o que
incle a saca de madeira. A Ordenanza cuestionada descarga sobre as empresas
madeireiras as competencias municipais de pavimentacién de vias publicas e de
conservacion de camifios e vias rurais, deixando exclusivamente 6 arbitrio do Concello
discernir se os danos nas vias publicas son debidos a un uso neglixente ou 6 desgaste
natural ou a un dimensionamento do firme inaxeitado e distinto do previsto na
instruccion de estradas. '

Todas as alegaciéns sinaladas son inadmisibles e deben desbotarse polas seguintes
razéns:

a) A necesariedade e motivacion da comunicacion previa vén suficientemente
explicitada na Ordenanza en proceso de aprobacién, pois que quere compatibilizar a
liberdade de empresa e o desenvoivemento do sector forestal cos valores ambientais e
de salubridade publica precisos e c omantemento dos camifios e vias rurais.

b) Por outra banda si resulta procedente o control previo do Concello, mediante o
requirimento de comunicacién previa, e a esixencia da fianza establecidos na Ordenanza,
pois que forma parte dunha potestade incluida no ambito competencial municipal e,
dado que non cabe conceptuar como un uso ordinario ou normal (o natural) aquél que
implica a curta e saca de madeira cun volume estimado superior a 20 metros cubicos,
dito uso ha reputarse especial e, xa que logo, merecedor dun control preventivo pola
Administracién Local. Ademais, a sta legalidade veu recofiecida xurisprudencialmente
en reiteradas ocasions.

¢) Tampouco resulta admisible atribuir ao Concello de San Sadurnifio os custos derivados
da conservacion e mantemento de camifios e vias rurais en base ao establecido nos art.
54 e 25.2.d) da Lei de Bases de Réxime Local.

En efecto, se ben é certo que o Concello ten competencia en conservacién e
manternento de camifios e vias rurais -sendo ésa, precisamente, unha das competencias
en que se ampara a aprobacion da presente Ordenanza-, iso non pode confundirse co
feito de que sexa a Corporacién Local a que tefia que asumir os gastos derivados dunha
reparacion dos danos que eventualmente sexan provocados nas citadas vias publicas
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con motivo da actividade forestal, pois ditos gastos haberdn de ser asumidos pola
empresa madeireira que os produza. Asi se infire da léxica do principio xeral de
responsabilidade extracontractual do artig. 1902 do Cddigo civil e da sta concrecion no
Dereito local (artigo 24.5 do Texto Refundido da Lei Reguladora de Facendas Locais). Este
mesmo criterio é mantido pola xurisprudencia en reiteradas sentenzas.

\ C. Esixencia de garantias redundantes.’ _ |
En relacién con este argumento, CONFEMADERA sinala no seu escrito de alegacions que
a ordenanza de referencia esixe, de xeito concorrente e simultdneo, a subscripcién dun
seguro de responsabilidade civil que cubra os eventuais danos e prexuizos que poidan
cuasarse con ocasion da curta e saca de madeira (Art. 5.2 da Ordenanza) e o depésito
dunha fianza en metélico ou aval bancario a favor do Concello, co obxecto de
responderen diante dos posibles danos non reparados voluntariamente, segundo se
recolle nesta Ordenanza (Art. 8 da Ordenanza).

Pois ben, o devandito argumento é falso, pois, tal e como se infire dunha lectura global e
coherente da ordenanza, a esixencia do depdésito da fianza ten un caracter subsidiario
con respecto do sequro de responsabilidade civil. E dicir, non se trata de garantias
redundantes e coincidentes, sendn que, a citada ordenanza s esixe o mencionado
depésito da fianza para o caso de que a empresa madeireira non sexa posuidora de
ningun seguro daquelas caracteristicas.

Asi o reflicte o propio artigo 5.2 da Ordenanza en tramite, cando sinala a documentacion
que debera acompanar o escrito de comunicacion previa:

“Fotocopia compulsada do sequro de responsabilidade civil ou calquera outro similar da
empresa madeireira que cubra os eventuais danos e prexuizos que poidan causarse con
ocasion da corta e saca de madeira, asi como do ultimo recibo pagado, acreditativo de que o
dito seguro estd vixente no momento de realizarse as ditas operacions. No suposto de que a
empresa madeireira non sexa posuidora de ningiin sequro destas caracteristicas, deberd
facelo constar expresamente no escrito de comunicacion que presente, e prestar fignza en
metdlico ou aval bancario na forma e contia establecidas no artigo 8 desta ordenanza’.

E o art. 8 que establece a obriga de depositar a fianza “segundo se recolle nesta
ordenanza”, é dicir, partindo da regulacién que dita ordenanza contempla para a fianza e,
xa que logo, tendo en conta que xa o art. 5.2 prevé dita obriga como unha garantia
subsidiaria:

“As empresas madeireiras deberdn depositar unha fianza en metdlico ou aval bancario en
favor do Concello, co obxecto de responderen diante dos posibles danos non reparados
voluntariamente, sequndo se recolle nesta ordenanza”.

Xa que logo, a alegacion sobre as garantias redundantes formulada por CONFEMADERA
hon ten ni gunha virtualidade xuridica.

D: Vulneracion do dere:t.__:_.uéndam_e_n- _ :
No que “atinxe a esta alegacion, CONFEMADERA smala que a ordenanza non preve
ningin medio de proba que poida vincular de xeito indubitado os eventuais danos
existentes nas vias publicas tralo remate do aproveitamento forestal co propio
aproveitamento, non previndo nin tan sequera a comprobacion previa 6 inicio dos
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traballos. Preveuse Unicamente a comprobacion a posteriori por parte dos servizos
publicos municipais da inexistencia de danos nas vias, infraestruturas e dominio publico
local. Os danos que verifiquen os servizos municipais nesa comprobacién posterior 6
remate dos traballos poderian ser perfectamente preexistentes ou ter sido causado por
calquera outro usuario.

Pois ben, a referida alegacién tampouco pode ser admitida, por canto que a legalidade
da esixencia do depésito de fianza como garantia previa dunha eventual produccion de
danos nas vias e camifios baséase nun principio de responsabilidade obxectiva e a sta
validez e legalidade queda féra de toda dubida, tal e como veu en recofiecer
reiteradamente a xurisprudencia

Por dltimo, sinalar que, no que se refire aos medios de proba, non se considera necesario
que pola ordenanza se establece ningunha listaxe ou numeracién dos medios de proba
uUtiles para a acreditacion de determinados feitos, pois que, debe entenderse de
aplicacién o principio xeral que determina que son aptos todos os medios de proba
admisibles en dereito, consonte co disposto na xa aludida Lei 30/1992 e demais
disposicions admlnlstrat:vas xerais, quer estatais quer autonomicas

CONFEMADERA sma!a no seu escrito de alegacions, que o artigo 4 da Ordenanza -
establece a obrigatoriedade para as persoas fisicas ou xuridicas que realicen actividades
madeireiras no Concello de San Sadurnifio de inscribirse nun rexistro establecido para
controlar o desenvolvemento destas actividades. Pero nin ese artigo, nin ningin outro
epigrafe da Ordenanza cuestionada inclie todas as garantias esixidas no art. 20 da Lei
15/1999, Organica de Proteccién de datos, polo que a aprobacion da ordenanza poderia
ser constitutiva de diversas infracciéns do art. 44 da cita lei.

A alegacion exposta tampouco resulta admisible.

En efecto, a creacién do “rexistro de empresas madeireiras” -a que alude o art. 4 da
Ordenanza-, en canto que é un ficheiro de titularidade publica, estd sometida ao disposto
no art. 20 da Lei 15/1999, que esixe que a sua creacién, modificacién ou supresién se faga
a medio de disposicion xeral publicada no BOE ou no Diario oficial correspondente, Non
obstante, o feito de que o devandito ficheiro estea previsto, xa, na Ordenanza que nos
ocupa non € eiva ningunha para que, de conformidade co citado artigo 20, desde o -
Concello de San Sadurnifio se poida ditar unha disposicién xerai que aprobe a sta
creacion, nos termos establecidos no devandito precepto, dando asi enteiro
cumprimento ao mesmo. E mais, s6 a medio dunha disposicidon xeral poden crearse
ficheiros por parte das Administracions Publicas, polo que a creacién dun ftchelro a
medio desta Ordenanza é totalmente licita.

Polo expesto, esta Alcaldia PROPONLLE AQ PLENO DO CONCELLO DE SAN SADURNINO o
rexeitamento das alegaciéns formuladas o 02/10/2013 por CONFEMADERA & respecto da
aprobacién provisional da Ordenanza & que se reflre esta proposta, po]o Pleno do
09/09/2013 e mais a probacion definitiva da mesma.” T
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Interven o Sr. Mdrquez para valorar positivamente a resposta que se preve para as
alegacions de que se trata, e para preguntar pola opinién 6 respecto do Secretario do
Concello. Toma brevemente a palabra o secretario, con autorizacion da Presidencia, para
dicir que o grupo de goberno decidiu solicitar informe & empresa asesora externa e para
manifestar a stia conformidade xeral co contido dese informe. O Sr. Marquez manifesta a
stia disconformidade co feito de que non se optimicen os recusros dos que se dispon,
tanto no propio concello como na Deputacidn, que ten un servizo de asesoramento, e se
contraten empresas externas para eses informes.

O Sr. Soto toma a palabra para reclamar que se centre o debate sobre o tema das
alegacidns, e para dicir que a asesoria externa, xa contratada desde hai meses por
motivos que xustificaran a sta continuidade durante moitos anos, a exerce un
profesional de recofecido prestixio nacional, que estd a resolver asuntos pendentes
desde hai ano. Ademais, o titular da secretaria pode informar nos asuntos da Orde do Dia
cando considere gue o seu informe é preciso. Neste caso, o grupo de goberno decidiu
solicitar informe externo, e non é ese 0 obxecto do debate.

O Sr. Marguez insiste en que lle parece mal que se fale de optimizar recursos e se
contraten servizos externos de asesoria tendo secretario e servizo de asistencia a
municipios na Deputacién. ' '

O Sr. Alcalde interven para dicir que pode ser discutible o de ter asesoria externa,
pero que téndoa, debe traballar, que o informe é moi bon e que xa hai un informe de
secretaria no expediente de aprobacion desta Ordenanza, reivindicando a decision de
solicitar o informe externo que estan a utilizar todos os concellos que aprobaron esta
mesma Ordenanza.

Sometido de seguido o asunto a votacidn ordinaria, a Corporacion, por
unanimidade dos seus dez membros presentes, acorda:

1e- Desestimar as alegaciéns formuladas pola “Confederacion Gallega de
Empresarios de la Madera” contra a aprobacién inicial da Ordenanza reguladora das
actividades extractivas de madeira nos montes e espazos forestais do Concello de San
Sadurnifio, que tivo lugar na sesion plenaria do 07/09/13, en base 6s argumentos
indicados na referida proposta da Alcaldia e nos informes xuridicos obrantes no
expediente.

2°.- Aprobar definitivamente a Ordenanza de que se trata, ordeando a realizacion
dos tramites necesarios para a sta entrada en vigor coa brevidade posible.
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SEXTO. MOCION DO B.N.G. RELATIVA AO COPAGO DOS FARMACOS POR PERSOAS
DOENTES CRONICAS

O 5r. Soto resume brevemente o contido da mocién de que se trata, presentada
no rexistro do Concetlo con data do 04/11/13 e que literalmente di:

0 pasado mes de setembro o goberno do Estado estabeleceu unha modificacién
nas condicidns de financiamento de medicamentos incluidos na prestacion farmacéutica
do sistema estatal de Satide para que as persoas doentes crénicas non hospitalizadas
tenan que achegar unha cantidade para sufragar o gasto das medicinas.

Con esta resolucion, o goberno do Estado fixa un novo copagamento para os
medicamentos e supén un novo imposto & enfermidade. Desde o 1 de outubro, 42
medicamentos de dispensacion hospitalaria a persoas doentes crénicas con doenzas
graves, deixaran de ser dispensadas sen custo, polo que habera que pagar o 10% deste
até o limite de 4,20 euros, agas aquelas que estiveren exentas.
Son farmacos para o tratamento de enfermidades graves: cancro, tumores, leucemia,
hepatite C, artrite reumatoide, dexeneracién muscular...
Estamos a falar de persoas pacientes na maioria dos casos polimedicadas para as cales
este novo repago, este novo imposto & enfermidade, supon unha carga moi importante
na stia economia, - persoas que xa non son quen de chegar a fin de mes e outras que xa
nin comezan o mes. Esta medida vai significar o sacrificio e sufrimento para moitas
persoas. E indigna, inhumana, inxusta, e retrata un goberno que actda contra a xente a
prol das grandes fortunas e do poder econémico. Velaqui un novo roubo que forma
parte dunha estratexia desefada para facer caixa a costa das persoas mais
desfavorecidas, das persoas que adquiriron preferentes e subordinadas, das emigrantes
retornadas, pensionistas, funcionarias, da clase traballadora, para seguir engordando a
banca e o poder.
Por todo o exposto, o grupo municipal do BNG solicita do Pleno da Corporacidn
municipal a adopcién do sequinte

ACORDO _
1. Instar & Xunta de Galiza a que demande a derrogacién da resolucién do 10 de
setembro de 2013, do Goberno do Estado, pola que se estabelece un novo
copagamento para medicamentos que se dispensan a través das farmacias hospitalarias
a persoas doentes crénicas non hospitalizadas.
2. Instar a Xunta de Galiza a que non aplique esta resolucién no noso pais.
3. Trasladar este acordo ao presidente da Xunta de Galiza e presidente do Goberno do
Estado.” _

O asunto non foi dictaminado pola comisién informativa competente deste
Concello, polo que, en cumprimento do sinalado no artigo 82 do Regulamento de
organizaciop, funcionamento e réxime xuridico das entidades locais, ratificase a sua
inclusién na-Orde do Dia en votacién ordinaria e por unanimidade dos dez cencelleiros
presentes, antes de iniciarse o debate sobre a mesma.

i0
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O Sr. Marquez manifesta a siia conformidade co contido da mocién, entendendo
que a proposta de copago marca o inicio dunha politica de tratar de cobrar por todo, que
non se sabe como pode rematar.

O Sr. Lopez Loureiro di que se hai disponibilidade presupostaria, lle parece ben, e
pregunta se as axudas do Concello seran en funcién do nivel de renda, respostandolle o
Sr. Soto que se aprobaran unhas bases e que as axudas seran para todos, respostando ¢
principio dunha sanidade publica universal e gratuita que recolle a Constitucion.

O Sr. Marquez pregunta se hai estimacion do gasto que pode supor neste
Concello, e o Sr. Alcalde resposta que non se trata dunha cuestién econdmica, xa que se
preve aforrar soamente arredor de cinco milléns de euros en todo o estado, senon dunha
cuestién de principios, de evitar que se continue na lifa de cobrar duas veces que xa se
iniciara cos medicamentos dos pensionistas. Reclama insubmisién xeral contra esta
medida, e que o portavoz do PP clarexe a sua postura 6 respecto. O Sr. Lopez Loureiro
repite que esta de acordo co contido da mocién, e o Sr. Alcalde di que se trata de obrigar
4 Xunta a que asuma ese custe e se evite a ruptura do principio de gratuidade na
sanidade, e que a Xunta rectificaria a sta postura no caso de que os concellos do PP o
esixisen. _

Sometido de seguido o asunto a votacidon ordinaria, a Corporacion, por
unanimidade dos seus dez membros presentes, acorda aprobar a mocion de que se trata.

SETIMO. MOCION DO B.N.G. SOBRE O FINANZAMENTO LOCAL.

O Sr. Soto resume brevemente o contido da mocion de que se trata, presentada
no rexistro do Concello con data do 04/11/13 e que literalmente di:
“A pretendida Reforma Local baixo o nome de Proxecto de lei de racionalidade e
sustentabilidade da Administracién local baséase nun Unico criterio, estabilidade
orzamentaria, un criterio falso tomado como desculpa para agochar a aplicacion dunhas
ideas politicas reaccionarias e claramente recentralizadoras. Buscase eliminar toda
capacidade de facer politicas alternativas desde un concello que palien os devastadores
efectos que este austericidio da troika esta a provocar.
En primeiro lugar, é falso culpar e, consecuentemente, aplicar unha estabilidade
orzamentaria a unha administracion local para nada responsabel do déficit do Estado
(este absorbe case o 60% fronte a apenas o 3,5% de todas as entidades locais). E ainda
mais, dese déficit local nada menos que a quinta parte corresponde a cidade de Madrid,
relaxing débeda que nun discurso de austeridade non impediu a dilapidacion, con
ridiculo incluido, dos cartos de todos e todas nunha delirante candidatura olimpica. Na
Galiza isto ainda é madis dramaético xa que entre todos os concellos do pais tefien unha
débeda de 773 milléns, menos que Malaga, Zaragoza, Valencia, Barcelona e o propio
Madrid individualmente. Até o propio- concello de Jerez de la Frontera (215.180
habitantes e 526,5 millons) case iguala en débeda a todos os concellos galegos xuntos.
A necesidade dunha reforma da Lei de bases de réxime local non responde ao proxecto de
lei que o goberno do Estado quere aplicar, porque aumentaria enormemente as eivas
actuais sen afrontar ningtn dos problemas reais. O principal problema € o actual modelo

de financiamento local que non garante a suficiencia de recursos econémicos aos
11
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concellos, que cada vez tefien dificultades mais crecentes para atender os servizos
publicos. Neste contexto de crise econdmica, o incremento do déficit nas
administracions locais non é o resultado do descontrol na xestién econdmica, senén da
existencia dun imperfecto modelo de financiamento local, onde os concellos reciben
unha pequena parte da recadacion dos tributos do Estado, que impide a estes ter
autonomia en impostos propios, mesmo tendo que asumir compromisos do Estado que
lles supon outorgar obrigatoriamente exenciéns fiscais a Igrexa Catdlica, a organizacidns
relixiosas ou amplas bonificacions tributarias as grandes empresas.
Por iso hoxe é necesaria a reforma do financiamento local, para dotar dun marco estabel
aos concellos con fin de asegurar a calidade na prestacion de servizos publicos basicos. E
abandonar o uniformismo que pretende o Estado e que se recofieza a sta pluralidade,
tendo en conta criterios especificos e propios no reparto da participacion nos ingresos
do Estado (PIE) que tamén inciden no custo dos servizos, como é o caso da dispersion
territorial ou o avellentamento da poboacién, como ocorre en Galiza, a pesar de que, a
dispersién, é un criterio que se aplica en todas as comunidades auténomas e non pola
administracién do Estado.
Por outra parte existen graves dificultades para prestar os servizos mais elementais por
parte da administracion local aos vecifios e vecifias, un feito que obriga a demandar da
Xunta de Galiza que as subvenciéns finalistas en concorrencia competitiva que foren
posibeis, sexan desviadas para engrosar o Fondo de Cooperacién Local que o goberno
da Xunta de Galiza é incapaz de incrementar.
As subvencidns finalistas en concorrencia competitiva resultan para os concellos
tremendamente complicadas no seu tramite administrativo e moitas veces estan
suxeitas ao clientelismo politico. E ben sabido que os concellos, como administracion
mais proxima a cidadania, son absolutamente capaces de determinaren onde son mais
precisas e necesarias as intervencidéns municipais.
Por outra parte, o Fondo de Compensacién Ambiental, creado a partir da producién de
enerxia eolica, reserva para a Xunta de Galiza os 2/3 do seu importe, por iso é necesario
que se reduza a porcentaxe da Xunta de Galiza e destinar a cantidade resultante tamén
ao Fondo de Cooperacién Local.
Por todo iso, o grupo municipal do BNG solicita do Pleno da Corporac1on Municipal a
adopcién do seguinte

ACORDO
1. Instar & Xunta de Galiza a que demande do goberno do Estado a que adopte os
criterios para o reparto da Participacién nos Ingresos do Estado (PIE) de dispersion e
avellentamento da poboacion, por se tratar de factores que repercuten de xeito
determinante sobre o custo dos servizos que prestan os concellos galegos.
2. Instar a Xunta de Galiza a que demande do goberno do Estado a que redacte unha
nova Lei de Financiamento Local que afronte os verdadeiros problemas dos concellos
galegos.
3. Trasladar o presente acordo ao presidente da Xunta de Galiza, grupos
parlamentares no Parlamento de Galiza e ao presidente do goberno do Estado.

12
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4, Instar &4 Xunta de Galiza para que todas as subvencidns finalistas en concorrencia
competitiva dirixidas aos concellos que puideren ser posibeis, sexan derivadas para
incrementar o Fondo de Cooperacion Local.

5. Instar 4 Xunta de Galiza para un reparto mais xusto do Fondo de Compensacion
Ambiental, incrementando o que corresponde aos concellos que, na parte que puider ser
posibel, pase a incrementar, asi mesmo, o Fondo de Cooperacion Local.

6. Trasladar este acordo ao presidente da Xunta de Galiza, grupos parlamentares no
Partamento de Galiza e FEGAMP”

A cuestion non foi dictaminada pola comisidon informativa competente deste
Concello, polo que, en cumprimento do sinalado no artigo 82 do Regulamento de
organizacién, funcionamento e réxime xuridico das entidades locais, ratificase a sua
inclusién na Orde do Dia en votacién ordinaria e por unanimidade dos dez concelleiros
presentes, antes de iniciarse o debate sobre a mesma.

O Sr. Marquez manifesta a sta conformidade co contido da mocidn, xa que
entende que hai que ter en conta a situacion de cada territorio no reparto da
financiacién.

Tamén o Sr. Lépez Loureiro amosa a sta conformidade co contido da mocion.

Sometido de seguido o asunto a votacidon ordinaria, a Corporacidén, por
unanimidade dos seus dez membros presentes, acorda aprobar a mocién de que se trata.

OITAVO. MOCION DO B.N.G. RELATIVA AQ 25 DE NOVEMBRO, DIA INTERNACIONAL
DA NON VIOLENCIA CONTRA AS MULLERES.

A Sra. Breijo resume brevemente o contido da mocién de que se trata, presentada
no rexistro do Concello con data do 04/11/13 e que literalmente di:

“Vivir sen violencia é un dereito. A violencia machista conculca os dereitos e pon
en perigo a vida de moitas mulleres galegas, é a manifestacion mais terribel da
desigualdade entre homes e mulleres que persiste na nosa sociedade. A obriga das
administraciéns publicas é poner os medios para erradicar a violencia de xénero e
protexer as vitimas.

Na Galiza, desde 2009 redicense cada ano as denuncias en nimeros absolutos de 6.068
en 2009, a 5.153 en 2011, a 4.788 en 2012. Asi, a porcentaxe de denuncias presentadas
por cada 10.000 mulleres en Galiza sitiase no 33.29%, a segunda cifra mais baixa do
Estado espafiol, s6 superada por Castela-Ledn co 32.16%, sen que esta reducion se poida
achacar a unha reducién da incidencia da violencia machista na sociedade galega mais
ao contrario, ten a sda orixe nas dificultades econémicas que sofren con maior incidencia
as mulleres.

O acompanamento das mulleres para accederen aos recursos e nos procesos xudiciais é
garantia de seguridade para elas e pode evitar que o medo, a presién, as faga volver co
maltratador. O persoal especializado e o voluntariado que realizan estas funcions vese
tamén afectado polos recortes das axudas aos concellos e outras entidades.

ContinGan sen se desenvolver medidas previstas na Lei 11/2007, relativas a implicacién
do SERGAS na deteccién, prevenciéon e asistencia as vitimas de violencia de xénero. Non
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se realiza na rede publica a atencion psicoloxica de mulleres e crianzas afectadas, unha
atencion fundamental para construir a autonomia persoal e iniciar unha nova vida.
A pesar dos esforzos realizados nos Ultimos anos, malia o desenvolvemento lexislativo,
estamos a ver como o medre do paro e o desmantelamento dos servizos publicos esta
empobrecendo de xeito especial & mulleres e afectando gravemente & nosa
vulnerabilidade ante a violencia machista. '
A dependencia econdmica é o maior dos obstaculos para as vitimas de violencia de
xénero racharen coa relacién que pon en perigo as suas vidas. Estamos a vivir recortes en
programas e recursos imprescindibeis para apoiar as mulleres que deciden dar o paso.
No momento en que todas as asociacions de mulleres alertan con diferentes informes
que “a crise supon un freo para denunciar, polo temor a non encontrar emprego e verse
sen recursos para sairen adiante” sorprende que o goberno galego non analice as
necesidades das mulleres que sofren violencia.de xénero neste momento concreto e non
aplique con dilixencia as leis vixentes.
Moitos concellos foron pioneiros no desenvolvemento de medidas contra a violencia de
xenero. Nestes momentos de dificultades orzamentarias débense manter e mellorar as
actuacions contra a violencia de xénero e de proteccién as vitimas. Débese tamén
reclamar doutras instancias competentes, o cumprimento das obrigas, da garantia do
dereito das mulleres a viviren sen violencia.
Por todo isto, propofiémoslle ao Pleno da Corporaciéon municipal a adopcién do seguinte
ACORDO

1- A Corporacién municipal asume o compromiso de levar a cabo as accion
contempladas no Il PIOMH que se acaba de aprobar: mantendo e mellorando os
recursos municipais de informacion, acompafamento e asistencia a vitimas de violencia
de xénero; facendo xornadas de prevencion co alumnado do CPl e realizando xornadas
de autoproteccién para victimas de violencia de xénero.

2- A Corporacién municipal insta ao Goberno galego a facer efectiva a Lei galega
para a prevencion e o tratamento da violencia de xénero e deste modo :
- Mellorar as axudas periddicas de apoio a mulleres que sofren violencia de xénero, para
0 que compre estabelecer uns baremos de renda idénticos aos que se recollian nas
convocatorias anteriores a 2011, eliminar a incompatibilidade do cobro desta axuda no
caso de se beneficiar con anterioridade das medidas recollidas no artigo e garantir que o
prazo de presentacién de solicitudes desta axuda estd aberto durante todo o ano, fixar
un prazo maximo de 30 dfas para a resolucién e pago efectivo das axudas desde o
momento da sua solicitude. Dada a situacion de crise econémica que viven as mulleres
galegas, é preciso, asemade, ampliar a duracion das axudas a 18 meses prorrogabeis até
24 meses segundo a situacion da vitima.
- Presentar perante:o Parlamento un estudo e valoracion desta axuda econdémica dura:nte
os sete anos da sta aplicacion. - -
- Dar cumprimento ao contido do artigo 25 que recollece a necesidade de mtegrar a
“Atencidn p5|coloxu:a - como un servizo de atencién primaria, en coordinacién .coa
atencion especializada nas areas sanitarias.

14
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- Implantar, tal como recolle o artigo 27 da lei, a través do departamento competente no
ambito sanitario un sistema de rexistro de casos de violencia de xénero.
- Dar cumprimento, de xeito prioritario, ao artigo 35 de "Medidas especificas no ambito
da formacién e do emprego” garantindo que as mulleres que sofren violencia de xénero
sexan colectivo preferente na totalidade da normativa autondmica relativa ao
estabelecemento de axudas e subvenciéns as empresas para a contratacion de persoal e
na empregabilidade en xeral.
- Garantir o cumprimento dunha “Atencién xuridica” axeitada, permanente e
especializada en materia de violencia de xénero. Garantirase que as persoas profesionais
que presten estes servizos terdn unha formacién especifica en materia de violencia
contra as mulleres como requisito para o exercicio desta atencion.

3- A Corporacién municipal insta ao Goberno Galego a demandar de xeito efectivo
do goberno do estado a creacion dos xulgados especificos de Violencia de xénero nas
cidades galegas que a dia de hoxe ainda carecen deles.”

A mocién non foi dictaminada pola comision informativa competente deste
Concello, polo que, en cumprimento do sinalado no artigo 82 do Regulamento de
organizacién, funcionamento e réxime xuridico das entidades locais, ratificase a sua
inclusiéon na Orde do Dia en votacion ordinaria e por unanimidade dos dez concelleiros
presentes, antes de iniciarse o debate sobre a mesma.

O Sr. Marquez amosa a stia conformidade cos acordos propostos, insistindo na
necesidade de insistir nas politicas de igualdade e de reducir os indioces de violencia que
ocasionalmente repuntan.

O Sr. Lopez Loureiro di que o seu grupo estaba preparando unha proposta
semellante, que finalmente non foi posible traer 6 Pleno, e que lles parece aceptable o
contido da proposta.

Sometido de seguido o asunto a votacién ordinaria, a Corporacion, por
unanimidade dos seus dez membros presentes, acorda aprobar a mocion de que se trata.

NOVENO. ACORDOS SOBRE MODIFICACION DO INVENTARIO DE BENS DO
CONCELLO.

Dase conta da conveniencia de realizar unha pequena modificacién no contido da
inscripcion dun ben inmoble no Inventario, co obxecto de facilitar a xustificacion de
investimentos realizados con financiacion procedente doutras administracions,
fundamentalmente da Deputaciéon Provincial, a través de convenios. Tratarfase de
especificar expresamente que o Pazo da Marquesa, ben inmoble correspondente 0
patrimonio da extinta Fundacion “Colegio Sagrado Corazén de San Sadurnifio” que foi
oportunamente cedido & Concello, vai ser destinado a finalidades pablicas de maneira
permanente e en todo caso durante o periode minimo dos cinco anos posteriores a
finalizacién de «calquera obra financiada con fondos procedentes doutras
administracions publicas. '

A proposta non foi dictaminada pola comision informativa competente deste

Concello, polo que, en cumprimento do sinalado no artigo 82 do Regulamento de
15



’_ﬂs\iff Avda. Marqués de Figueroa, ne 5

15560 San Sadurnifio (A Corufia)

San Sadumiﬁ() Teléf. 981 490 027

www.sansadurnino.es Fax.981490 474

organizacién, funcionamento e réxime xuridico das entidades locais, ratificase a sua
inclusién na Orde do Dia en votacién ordinaria e por unanimidade dos dez concelleiros
presentes, antes de iniciarse o debate sobre a mesma.

Sometido de seguido o asunto a votacion ordinaria, a Corporacién, por
unanimidade dos seus dez membros presentes, acorda aprobar a referida proposta de
modificacidon da inscricién do Pazo da Marquesa no Inventario de Bens.

URXENCIA. Antes de pasar 6 décimo e Uultimo punto da Orde do Dia, rogos e
preguntas, o 5r. Alcalde pregunta 6s Sres. membros da Corporacién, en cumprimento do
sinalado no artigo 91-4 do Regulamento de organizacién, funcionamento e réxime
xuridico das entidades locais, se desexan someter & consideracién do Pleno, por razéns
de urxencia, algiin asunto non comprendido na Orde do Dia da presente sesion.

Ningtn dos membros do Pleno manifesta ter asuntos urxentes que propofier.

DECIMO. ROGOS E PREGUNTAS. :

O Sr. Marquez pregunta, en relacion coas escolas unltar:as das parroquias de
Bardaos e Naraio, nas que se estan a rematar obras de rehabilitacién, se finalmente vanse
vender ou non. : :

O 5r. Alcalde di que prlmelro deben rematarse as obras, e que entén se decidira caf
vai ser o seu destino.

Pregunta tamén o Sr. Marquez polo Plan Xeral, respostandolle o Sr. Alcalde que xa
esta feito e entregado, e que préximamente se remitira para o informe da Xunta previo a
aprobacion inicial.

Pregunta de seguido o Sr. Marquez polo estado do asunto do convenio asinado
cunha cooperativa para acadar terreos. :

O Sr. Alcalde resposta que se estd a negociar cos liquidadores desa cooperativa e
que o PXOM que se vai presentar recolle o espirito do convenio asinado no seu dia e
permite compensar os bens cedidos pola cooperativa, ainda que quen ten capacidade
real de decidir sobre este Plan é a Xunta. Di tamén que no caso de que non se acadase un
acordo sobre esta forma de compensacion, o Concello teria que resarcir & cooperativa
polo prezo dos bens adquiridos, porque non se trataba de ningunha clase de
expropiacion.

O Sr. Marquez concreta a pregunta aludindo a posibles intereses de demora polo
incurnprimento por parte do Concello dos prazos acordados nese convenio. O Sr. Alcalde
resposta que- se fixo chegar 6s representantes da cooperativa unha proposta de
ampiliacion do prazo que beneficiaria 4s duas partes e que tamén condicionaria o posible
uso urbanistico das fincas da cooperativa comprendidas no convenio, xa que soamente
pola existencia dese convenio poder adquirir a condicién de solo urbano. Di tamén que
en calquera caso, non habia outro solo apto para equipamentos no que poder construir
o centro de dia, e que unha vez redactada a proposta de PXOM, corresponde & Xunta
introducir modificacidns que poderian ter un contido econémico e afectar 6 asunto.

O Sr. Varela interven brevemente para indicar que en calquera caso, o custe dunha

indemnizacion & cooperativa seria méis ou menos equivalente 6 custe de compra no seu
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dia da finca necesaria para o centro de dia. O Sr. Alcalde engade que a merca da finca foi
unha das opcidns que se contemplaron naguel momento, ainda que finalmente
considerouse preferible a opcién do convenio.

E non hapéndo mais asuntos que tratar, pola Presidencia levantase a sesién, sendo
as doce horag’e corenta e dous, minutos, redactandose a presente acta para a adecuada
sos adoptados, do que como Secretario certifico.
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