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ACTA DA SESION EXTRAORDINARIA CELEBRADA
POLO PLENO DO CONCELLO, O DIiA 22/01/2015.

Concelleiros presentes:

D. Secundino Garcia Casal.

D. Manuel Varela Mecias.

D. Jesus Manuel Soto Vivero.

D2 Maria Amparo Calvo Gonzalez.

D2 Ana Belén Breijo Gundin.

D2 Maria del Carmen Garcia Pérez.

D. Fernando Marquez Hermida.

D. Placido Lopez Loureiro.

D. Hipélito Diaz Silva.

D2 Silvia Fernandez Muifio.
Concelleira ausente:

D2 Maria del Carmen Muifo Filgueira.
Secretario:

D. Miguel A. Arroyo Moreno.

No Salén de Sesiéns da Casa do Concello de San Sadurnifio, sendo as dezanove
horas e seis minutos do dia vintedous de xaneiro de dous mil quince, comparecen os Sres.
Concelleiros deste Concello arriba indicados, en presencia do devandito Secretario, para a
celebracién da sesion ordinaria do Pleno do Concello oportunamente convocada polo Sr.
Alcalde.

Iniciase seguidamente a deliberacion dos asuntos de competencia do Pleno
incluidos na Orde do Dia da sesion, que son os seguintes:

PRIMEIRO. APROBACION DA ACTA DA SESION ANTERIOR.

Dase conta da acta da sesion ordinaria celebrada o dia dez de xaneiro do presente
ano dous mil quince. Pola Presidencia preguntase 6s Sres. membros da Corporacién se
tefien observacions ou propostas de modificacion que formular en relacién con esa acta.
Non habéndoas, sométese seguidamente a votacién a aprobacion desa acta, e a
Corporacion, en votacién ordinaria e por unanimidade dos seus dez membros presentes,
acorda prestarlle a sia aprobacion a acta da sesidon de que se trata.

SEGUNDO. APROBACION DEFIINTIVA ORZAMENTOS MUNICIPAIS 2015.

Dase conta da Unica alegacién presentada en prazo contra a aprobacion inicial do
presuposto para 2015, aprobado polo Pleno na sesion do pasado dia 18/12/14 e exposto 6
publico mediante anuncio publicado no BOP n° 248, do 29/12/14. A alegacion ven suscrita
polo portavoz do PP, D. Placido Lépez Loureiro, que toma a palabra inicialmente para dicir
que nas propostas de modificacion de partidas desa alegacién hai un erro numérico, e
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para incidir nalguns aspectos concretos do presuposto, como 0s gastos en asesoria
xuridica, que considera que superardn as previsiéns. A marxe do contido na mocion,
prantexa tamén a inexistencia de partida presupostaria para facer fronte 4 demolicién
dunha edificacién sobre a que xa existe sentencia firme, polo que entende que o Concello
pode meterse nun follén. Remata indicando que o seu grupo mantera o voto contrario 6
presuposto.

Toma a palabra o Sr. Soto, para dicir que Unicamente falara da alegacién, que é o
obxecto desta sesion, e que esa alegacion servira Uinicamente para entorpecer e retrasar a
aprobacién do presuposto e a sta execucién. Separa o contido da alegacion en ddas clases
de cuestiéns, as relativas a temas legais relacionados co tramite de aprobacién do
documento, que non tefien fundamento porque o presuposto tramitouse con
sometemento & legalidade, e as propostas de modificacion de partidas, que amosan o
descofecemento da realidade e da estructura presupostaria por parte do autor da
alegacion. Di tamén que sen embargo a alegacién coincide coa memoria da Alcaldia para o
presuposto no tema da insuficiencia do ingresado por tributos vinculados a servizos que
presta o Concello para afrontar o custe deses servizos, un tema que debera dar lugar a un
amplio debate por parte de todos os grupos. Na proposta da Alcaldia para a desestimacion
da alegacion xa se propon tamén que se redacten estudos de custes dos servizos
prestados polo Concello por parte dos servizos econémicos.

Interven de seguido o Sr. Marquez, para dicir que mantera o seu voto contrario 6
presuposto, porque ainda que a alegacién do PP non aporta nada novo, segue a
considerar que hai partidas con gastos excesivos e outras que non aparecen no presuposto
e que non se recolle a prevision de inverstimentos nos tres exercicios presupostarios
seguintes, como esixe a lei.

O Sr. Soto reitera que este presuposto € o mellor posible e o mais realista dos
ualtimos anos, ainda que é certo que o seu incremento débese exclusivamente a unha obra
en concreto, que se espera poder iniciar canto antes, tan pronto como sexa asinado o
convenio coa Deputacién.

O Sr. Alcalde interven brevemente para rematar o debate, decindo que o
presuposto conta con informes favorables e que o importe previsto dos marcos
presupostarios para as vindeiras anualidades comunicouse en outubro. Destaca tamén que
o nivel de gasto é inferior 6 do presuposto de 2007, cun IVE moi superior e prezos mais
elevados que entén, polo que non se pode dicir que o gasto sexa excesivo.

Sometido de seguido o asunto a votacion ordinaria, a Corporacién, por maioria de
seis votos favorables, dos concelleiros presentes do BNG, con catro votos contrarios, dos
concelleiros do PP e PSOE, acorda aprobar a proposta da Alcaldia relativa a alegacién de
que se trata, que literalmente di:

“ANTECEDENTES
Con data do 13/01/2015 Placido Lépez Loureiro, na stia condicién de Portavoz do Grupo
Municipal do Partido Popular na Corporaciéon municipal, presenta no rexistro xeral do
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Concello un escrito, asinado 0 30/12/2014, no que formula unha serie de alegaciéns contra
o acordo de aprobacién inicial do Orzamento municipal para o exercicio 2015.

A documentaciéon que integra o expedente do Orzamento xeral do exercicio 2015 foi
sometida a Ditame da Comisién Informativa de Facenda e Especial de Contas na sesién do
pasado 16/12/2014. Posteriormente o dito expediente foi aprobado inicialmente polo
Pleno da Corporacién en sesion extraordinaria que tivo lugar o 18 de decembro de 2014.

A través do anuncio publicado no BOP numero 248, de 29 de decembro de 2014, foi
exposto ao publico o devandito expediente, de acordo coas normas de aplicacion
vixentes.

EXPOSICION DE MOTIVOS PARA A DESESTIMACION

PRIMEIRO: Dende un punto de vista xeral, de acordo co establecido no artigo 170.2 do
Texto Refundido da Lei Reguladora das Facendas Locais, aprobado polo RDL 2/2004, de 5
de marzo, unicamente poden formularse reclamaciéns contra o orzamento das entidades
locais polas seguintes causas:

a) Por non axustar a sua elaboracién e aprobacién aos tramites previstos nesta lei

b) Por omitirse o crédito necesario para o cumprimento das obrigas esixibles &
entidade local en virtude de precepto legal ou de calquera outro titulo lexitimo

<) Por seren de manifesta insuficiencia os ingresos en relacién aos gastos orzados ou

destes respecto das necesidades para as que se prevén

Pois ben, esta Alcaldia entende que ningunha das circunstancias expresadas chega a darse
no expediente tramitado e asi, de forma xeral, considero que:

. A stia elaboracion e aprobacion realizouse con estrito cumprimento da legalidade
vixente e que foron levados a cabo todos os tramites previstos nas normas orzamentarias
de aplicacién.

J No Orzamento inicialmente aprobado contéfiense as dotaciéns orzamentarias
necesarias para facer fronte as obrigas legalmente esixibles a Entidade local en virtude de
precepto legal expreso ou de calquera outro titulo lexitimo.

° O orzamento inicialmente aprobado estad formalmente equilibrado e, polo tanto,
ponse de manifesto a suficiencia dos ingresos en relacion cos gastos orzados e destes
respecto das necesidades para os que estan previstos.

Pola sua parte, a Lei Xeral Orzamentaria (aplicable de forma supletoria en virtude do
disposto no artigo 149.3 da Constitucion espanola) sinala que as obrigas da Facenda
publica estatal nacen da lei, dos negocios xuridicos e dos actos ou feitos que, segundo
dereito, as xeren, e o TRLHL, pola sua parte, establece que as obrigas de pagamento s6
seran esixibles cando resulten da execucién do orzamento ou de sentencia xudicial firme.
SEGUNDO: Dende un punto de vista xa mais especifico, no relativo &s distintas
consideracions efectuadas para argumentar o escrito de alegaciéns, debo facer as
seguintes observaciéns:

No referente a alegacién primeira, insistimos no especificado no punto a) da exposicién de
motivos anterior, ou sexa, que a elaboracién e aprobacién do expediente aprobado
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inicialmente realizouse con estrito cumprimento da legalidade vixente e con toda a
tramitacion correcta segundo a normativa de aplicacion. Mais especificamente:

. No escrito de alegaciéns faise referencia a que “Adolece el documento aprobado
inicialmente por el Pleno del Concello de San Sadurnifio, tal y como seriala el Informe de
Intervencién sobre el proyecto de presupuesto para el aho 2015, la ausencia de la
documentacion o el anexo de inversiones a realizar en los tres ejercicios proximos, con su
correspondiente propuesta de financiacién, suscrito por el Alcalde-Presidente, tal y como
establece el art. 15.2 de la Orden HAP/2105/2012."

Se atendemos & redaccién literal dese mesmo artigo sobre subministro de informacion:
Antes do 31 de xaneiro de cada ano:

o Os orzamentos aprobados e os estados financeiros iniciais de todos os suxeitos e
entidades comprendidos no dmbito de aplicacion desta orde, dos investimentos que se
prevé realizar no exercicio e nos tres seguintes, coa stiia correspondente proposta de
financiamento e os estados de prevision de movemento e situacion da débeda.

Esta Alcaldia non entende que a totalidade desta demanda deba atenderse no documento
orzamentario, senén s6 o anexo de investimentos da anualidade sobre a que se somete a
debate o documento, e o resto de informacion por outros medios, mais especificamente
polos mesmos polos cales se remite o resto de informacion solicitada nesa mesma orde. A
dita informacién xa foi remitida con anterioridade ao 1 de outubro de 2014, tal e como
tamén establece a citada normativa.

Por outro lado, a afirmacién recollida nese mesmo escrito sobre a “partida 6” baséase nun
suposto erréneo, pois se a mesma se quere referir & consignacién total do Capitulo 6 de
investimentos reais, a mesma é de 877.900,00 euros e non de 625.800,00 euros.

= Faise tamén referencia & non concreciéon das normas reguladoras da proérroga do
orzamento 2014 en caso de que non entre en vigor o de 2015 dentro dos prazos
comentados. A este respecto, debo aclarar e recordar ao Portavoz do Partido Popular que
o procedemento para prorrogar o actual orzamento de 2014 vén recollido na base 82 das
Bases de execucién do seguinte xeito: “Se ao iniciarse o exercicio economico de 2015
non entrase en vigor o orzamento municipal para ese exercicio considerarase
automaticamente prorrogado o do exercicio 2014, ata o limite dos seus créditos
iniciais. A prérroga non afectara aos créditos para gastos correspondentes a servizos
ou proxectos de investimento que deban finalizar no exercicio anterior ou estean
financiados con operacions de crédito ou ingresos afectados. Mentres dure a vixencia
da prérroga poderan aprobarse as modificacions orzamentarias previstas pola lei”.
Deste xeito cimprese axeitadamente o solicitado polo dito portavoz no seu escrito.
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. Podemos coincidir co expresado no punto 3° da reclamacién 12 do escrito de
alegaciéns. O espirito do manifestado polo lexislador ao respecto desta casuistica pode
non chegar a cumprirse dun xeito recomendabel no caso do Concello de San Sadurnifio,
feito que é motivado por unha clara practica de inhibicién fiscal levada a cabo polos
distintos gobernos dende a chegada da democracia no noso Concello (proceso de
inhibicion fiscal xenérico na politica municipal da Galiza), e que este goberno pretende
reconducir pouco a pouco cunha politica fiscal mdis xusta e mdis acaida ao nivel de
prestacion de servizos municipais. E por toda esta reflexién que se agradece a achega feita
nesta alegacion e que poderd ser considerada no futuro, ainda que na mesma non se
explique a que taxas ou impostos fai referencia.

= A 42 das consideracions do Portavoz do PP di o seguinte: “4°.- El gobierno municipal
sabe perfectamente que en breves fechas esta Administracion se puede encontrar con un
problema econémico mayusculo. Se trata de la previsible asuncién de una indemnizacién a
favor de la Cooperativa de San sadurnifio por importe de mds de un millén de euros por el
incumplimiento por parte de esta Administracién del onvenio Urbanistico firmado con la
citada Cooperativa y aprobada sin informes técnicos por el Pleno de fecha 15/12/07. En el
documento presupuestario aprobado inicialmente no incluye cantidad alguna ni designa
partida concreta que al menos asuma una parte de esa indemnizacion. Ello provocard a lo
largo del ario 2015 un auténtico descontrol en las cuentas que se pretenden aprobar. Este es
otro motivo que podria provocar una impugnacion judicial de este presupuesto con las
consecuencias juridicas que ya hemos mencionado en los apartados 2° y 3° al no haberse
incorporado las normas reguladoras de la prérroga del presupuesto del afio 2014”.

Ao respecto disto, non existe ningunha normativa en materia orzamentaria que se estea a
incumprir pola non inclusion dunha partida orzamentaria para o comentado na dita
alegacidén. Arestora estase a tramitar o expediente administrativo correspondente
instruido pola reclamacién dos liquidadores da devandita cooperativa. Estan solicitados os
informes da Arquitecta municipal, do Servizo de cooperacion cos concellos da Deputacion
da Coruna e da asesoria xuridica externa contratada por este Concello, tendo xa emitido
informe o Secretario-Interventor. Por esta razén coidamos que non procede
determinarmos ningunha cantidade até que se resolva esta cuestion por resolucién
administrativa definitiva na via administrativa. Por outra banda, sen prexuizo da
tramitacion do devandito expediente administrativo, esta Alcaldia, e o conxunto do
Goberno local, manifestan outra volta a stia vontade politica e o firme compromiso de
levar a bo porto o espirito do pactado no seu dia no recorrente convenio urbanistico.

- Polo que respecta a alegacién 22, facemos as seguintes consideracions:

. Alén da inexacta denominacién de “regulamento presupuestario” para facer
mencion do RD 500/1990, a proposta de reducidon de gastos (61.000,00 €) non se
corresponde co especificado nese escrito, e polo tanto, prodicese un desaxuste coa
proposta de adicciéns (66.000,00 €). Este desaxuste ainda se fai maior coa proposta de
reducion de ingresos de “Intereses e depdsitos”(de 16.000,00 a 1.000,00 €), polo que de
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aceptar a alegacion do Portavoz do PP teriamos un orzamento definitivo cunha
consignacion maior de gastos que de ingresos, o cal implicaria que 0 mesmo incumpriria a
estabilidade orzamentaria, e polo tanto seria ilegal.

. Nesa peticion de modificacién faise mencion & seguinte proposta de modificacién:
“-Clasificacion econémica 226.04 “Juridicos”. De 81.000€ a 70.000€". Ora ben, o consignado na
partida correspondente neste orzamento é de 1.500,00 € e non de 81.000,00 € como se
recolle no escrito de alegaciéns.

- En definitiva, resultan sorprendentes todas estas emendas orzamentarias cando o
Portavoz do PP non achegou ningunha proposta en ninglin momento dentro do prazo de
tramitacion do documento orzamentario: nin na Comisién informativa, onde non achegou
nin solicitou ningunha aclaracién sobre o mesmo; nin na sesiéon plenaria, onde sé se
limitou a anunciar a interposiciéon desta reclamacion, tal e como se pode comprobar coa
simple lectura da acta da sesion.

1. PROPOSTA DE ACORDO

A demora na ratificacion do acordo do Pleno de aprobar inicialmente o orzamento do
exercicio 2015 e as suas Bases de execucidn suporia pospoier a execucion dos
investimentos e transferencias de capital previstas no mesmo, o que afectaria aos intereses
xerais que se pretenden atender.

Por outra parte, coa entrada en vigor, o pasado 1 de xaneiro, da nova estrutura
orzamentaria aprobada pola Orde EHA/419/2014, de 14 de marzo, é aconsellable non
demorar a aprobacion definitiva do documento para adaptalo a esa nova estrutura, tanto
dende o punto de vista orzamentario coma a stia constatacion contable.

Despois dun estudo exhaustivo da reclamacion presentada, visto o informe de
Intervencién previo a aprobacién inicial do orzamento onde na sta conclusiéon expén que:
“Visto o Proxecto de Orzamento Xeral para o exercicio econémico de 2015, presentado
polo Alcalde-Presidente, comprobados os documentos que contén este Proxecto, esta
Intervenciéon Municipal informa favorablemente o contido do mesmo...”; vistas as
inexactitudes e erros na materializacion da reclamacién presentada que poden dar sinal
dun certo grao de descofiecemento do documento rebatido e da normativa de aplicacion;
e vista tamén a improcedencia orzamentaria desas emendas debido ao non sometemento
a realidade que se pretende afrontar, proponse aos concelleiros e concelleiras da
Corporacion municipal a adopcién dos seguintes

ACORDOS:

1. Desestimar as alegaciéns contidas no escrito subscrito polo portavoz do grupo
municipal do PP, Placido Lépez Loureiro, e, en consecuencia, aprobar definitivamente o
Orzamento municipal para o exercicio 2015 e as sUas Bases de execucién.

2 Que se tefan en conta as consideracions manifestadas no punto 3° da alegacion 12
sobre a insuficiencia de ingresos para a prestacion de determinados servizos e que o
departamento econdémico-administrativo do Concello (Intervencidén e Tesoureria) leve a
cabo a redaccion dos estudos econémicos e de custes de cada unha das ordenanzas nas
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que asi sexa posibel, co obxecto de determinar o posibel incumprimento legal que no
escrito se refire.

3. Dispor a publicacion do resumo por capitulos do Orzamento municipal para o
exercicio 2015 no Boletin Oficial da Provincia como requisito previo para a sia entrada en
vigor, con amafo ao establecido no artigo 20.5 do RD 500/1990, de 20 de abril e nos
artigos 169 e 177 do Texto Refundido da Lei Reguladora de Facendas Locais, aprobado
polo RDL 2/2004, de 5 de marzo.

4. Remitir unha copia do expediente definitivamente aprobado & Conselleria de
Economia e Facenda da Xunta de Galiza e & Delegacién do Ministerio de Economia, en
cumprimento do disposto nos artigos 20.4 e 177.2 do Texto Refundido da Lei Reguladora
de Facendas Locais, aprobado polo RDL 2/2004 de 5 de marzo. Tamén se remitird unha
copia do expediente & Direccion Xeral de Coordinaciéon Financeira coas Entidades Locais
para dar cumprimento ao disposto no artigo 29 do Regulamento de desenvolvemento da
Lei de estabilidade orzamentaria na sua aplicacién as entidades locais, aprobado polo RD
1463/2007, de 2 de novembro e da Lei organica 2/2012, de 27 de abiril, de estabilidade
orzamentaria e sostibilidade financeira.

5. De conformidade co establecido nas normas de aplicacién, contra a aprobacion
definitiva do Orzamento municipal do exercicio 2015 e das Bases para a sua execucion
podera interporse directamente recurso contencioso-administrativo na forma e prazos que
establecen as normas de dita xurisdicion.”

E non habendo mais asuntos que tratar, pola Presidencia levéntase a sesién, sendo
as dezanove horas e vintecatro minutos, redactandose a presente acta para a adecuada
constancia do tratado e-dos acordqs adoptados, do que como Secretario certifico.

O ALCALDE/PRESIDENTE,

SECRETARIO,







